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Oggetto: Razionalizzazione annuale delle società partecipate (ART. 20 DEL D.LGS N. 175/2016)

Premesso  che  la  sottoscritta  Dott.ssa  Anna  Rita  Balzani  nominata  Revisore  Unico  del  Comune  di 

Forlimpopoli con delibera di Consiglio Comunale n. 36 del 30 settembre 2024, 

Richiamati

La proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 79 del 15/12/2025 ad oggetto "REVISIONE PERIODICA DEL-

LE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DETENUTE AL 31/12/2024 AI SENSI DELL'ART. 20 DEL D.LGS. 175/2016. " ri-

cevuta via mail in data 15/12/2025. 

VISTO il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, ad oggetto Testo unico in materia di società a partecipa-

zione pubblica (TUSP), il quale ha riformato la materia delle società a partecipazione pubblica, fissando le  

condizioni per l’acquisizione o il mantenimento delle stesse ed obbligando le amministrazioni titolari ad ef-

fettuare periodicamente la revisione delle partecipate al fine di verificare le condizioni di detenibilità;

RICHIAMATO in particolare:

a) l’articolo 24 del D. Lgs 175/2016 TUSP, il quale ha previsto una revisione straordinaria delle parteci -

pazioni detenute alla data del 23 settembre 2016 (data in entrata in vigore del decreto) da effettuarsi entro  

il 30 settembre 2017;

b) l’articolo 20 del  D.  Lgs 175/2016 TUSP,  il  quale prevede in capo alle  amministrazioni  pubbliche  

l’obbligo di effettuare annualmente “un’analisi dell’assetto complessivo delle società in cui detengono par-

tecipazioni, dirette o indirette”;

ATTESO CHE

- la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Regione Lombardia, con parere n. 198/2018, 

ha affermato la necessità che ogni amministrazione provveda alla verifica delle azioni previste in sede di re -

visione straordinaria delle società partecipate, rendendone formalmente conto alla collettività mediante 

pubblicazione sul proprio sito istituzionale, nonché́ alla competente Sezione della Corte dei conti e al Mini-

stero dell'economia e delle finanze;

- che questo Comune è tenuto ad effettuare l’analisi dell’assetto delle società in cui detiene partecipa-

zioni, dirette o indirette, al 31 dicembre 2025;

CONSIDERATO CHE
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- le disposizioni del Testo unico devono essere applicate tenendo conto dell’efficiente gestione delle 

partecipazioni pubbliche, della tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché della raziona-

lizzazione e riduzione della spesa pubblica;

- l’art. 20 comma 1 del T.U.S.P. prevede che, fatta salva la revisione straordinaria, le amministrazioni 

pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento un’analisi dell’assetto complessivo delle so-

cietà in cui detengono partecipazioni dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al 

comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa  

in liquidazione o cessione;

- il medesimo articolo prevede che i provvedimenti di cui sopra siano adottati entro il 31 dicembre di  

ogni anno e siano trasmessi con le modalità di cui all’articolo 17 del decreto legge n. 90 del 2014, n. 114 e 

rese disponibili alla struttura di cui all’articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti competente  

ai sensi dell’articolo 5, comma 4;

TENUTO CONTO CHE 

ai fini di cui sopra devono essere alienate oppure oggetto delle misure di cui all’art. 20, commi 1 e 2, T.U.S.P.  

– ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa 

in liquidazione – le partecipazioni per le quali si verifica anche una sola delle seguenti condizioni: 

1) non abbiano ad oggetto attività di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il perse-

guimento delle finalità istituzionali dell’ente, di cui all’art. 4, c. 1, T.U.S.P., anche sul piano della convenienza 

economica e della sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità di gestione diretta od ester-

nalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e 

di economicità dell’azione amministrativa, come previsto dall’art. 5, co. 2, del Testo Unico; 

2) non siano riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4, comma 2, T.U.S.P., sopra richiamato; 

3) tra quelle previste dall’art. 20, c. 2, T.U.S.P.:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie delle due precedenti ca-

tegorie;

b) società che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a 

quello dei dipendenti; 

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre so-

cietà partecipate o da enti pubblici strumentali; 

d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato me-

dio non superiore a un milione di euro; 

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interes-

se generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento;
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g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all’art. 4.

TENUTO CONTO CHE l’esame ricognitivo di tutte le partecipazioni detenute ha dato il seguente esito: 

Codice fiscale so-

cietà

Denominazione società % Quota di partecipazione Attività svolta

02143780399 AGENZIA MOBILITÀ 
ROMAGNOLA - A.M.R. S.R.L. 

CONSORTILE

0,42% Attività  produttive 

di beni e servizi.

02770891204 LEPIDA S.C.P.A. 0,0014% Attività  produttive 

di beni e servizi.

03943760409 LIVIA TELLUS ROMAGNA 
HOLDING S.P.A.

4,0055% Attività  consistenti 

nell’assunzione  di 

partecipazioni  in 

società  esercenti 

attività  diverse  da 

quella  creditizia  e 

finanziaria  (Hol-

ding).

04245520376 HERA S.P.A. (diretta) 0,1842% Attività  produttive 

di beni e servizi.

80008090401 S.A.PRO SPA IN LIQUIDAZIONE 
(indiretta tramite Livia Tellus)

6,00% Attività  produttive 

di beni e servizi.

03981210408 FORLÌ MOBILITÀ INTEGRATA 
S.R.L. (indiretta tramite Livia 

Tellus)

4,0055% Attività  produttive 

di beni e servizi.

04245520376 HERA S.P.A. (indiretta tramite 
Livia Tellus)

0,0483% Attività  produttive 

di beni e servizi.

00337870406 ROMAGNA ACQUE S.P.A. 
(indiretta tramite Livia Tellus)

0,6436% Attività  produttive 

di beni e servizi.

00080540396 SAPIR S.P.A. (Indiretta tramite 
Livia tellus)

0,007026% Attività  produttive 

di beni e servizi.

03836450407 START ROMAGNA S.P.A. 
(Indiretta tramite Livia tellus)

0,6989% Attività  produttive 

di beni e servizi.
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02604400404 TECHNE SOCIETÀ CONSORTILE A 
R.L. (Indiretta tramite Livia 

tellus)

2,003% Attività  produttive 

di beni e servizi.

03249890405 UNICA RETI S.P.A. (Indiretta 
tramite Livia tellus)

2,060% Attività  produttive 

di beni e servizi.

02326390404 FORLIFARMA S.P.A. (Indiretta 
tramite Livia tellus)

4,0055% Attività  produttive 

di beni e servizi.

04338490404 ALEA AMBIENTE S.P.A. (Indiretta 
tramite Livia tellus)

4,0055% Attività  produttive 

di beni e servizi.

02377040403 FIERA DI FORLÌ S.R.L. (Indiretta 
tramite Livia tellus)

1,335% Attività  produttive 

di beni e servizi.

00256230400 SOCIETA’ ESERCIZIO AEROPORTI 
FORLI’ – S.E.A.F. - SPA IN 

LIQUIDAZIONE (Indiretta tramite 
Livia tellus)

1,918% Attività  produttive 

di beni e servizi.

03362480406 PLURIMA S.P.A. (partecipazione 
indiretta di secondo livello 

tramite Romagna Acque 
detenuta da Livia Tellus)

0,2077% Attività  produttive 

di beni e servizi.

02674000399 ACQUA INGEGNERIA S.R.L. 
(partecipazione indiretta di 

secondo livello tramite 
Romagna Acque detenuta da 

Livia Tellus)

0,296% Attività  produttive 

di beni e servizi.

00337870406 ROMAGNA ACQUE S.P.A. 
(indiretta di secondo livello 

tramite Unica Reti detenuta da 
Livia Tellus)

0,00749% Attività  produttive 

di beni e servizi.

04245520376 HERA S.P.A. (indiretta di 
secondo livello tramite Unica 
Reti deternuta da Livia Tellus)

0,00000003708% Attività  produttive 

di beni e servizi.

00139940407 AZIENDA CASA EMILIA-

ROMAGNA – ACER DELLA 

PROVINCIA DI FORLì-CESENA 

(Ente strumentale partecipato)

2,69% Attività  produttive 

di beni e servizi.

03882990405 AZIENDA SERVIZI ALLA PERSONA 

- ASP DEL FORLIVESE (Ente 

strumentale partecipato)

17,59% Attività  produttive 

di beni e servizi.

92063240409 FONDAZIONE CASA ARTUSI 

(Ente strumentale partecipato)

50% Attività  produttive 

di beni e servizi.

92050270401 FONDAZIONE ABITARE (Ente 

strumentale partecipato)

3,27% Attività  produttive 

di beni e servizi.

____________________
Parere dell’Organo di Revisione Razionalizzazione annuale delle società partecipate (art. 20 D.Lgs 175/2016) 



Comune di Forlimpopoli

RICHIAMATA la proposta di Deliberazione del Consiglio Comunale n. 79 del 15/12/2025:

- a seguito della ricognizione effettuata, emerge come la partecipazione indiretta in Fiera di Forlì Srl, 

detenuta mediante Livia Tellus Holding Romagna Spa, risulta non rispettare uno dei requisiti per il manteni-

mento ovvero l’art. 20, comma 2, lett. d) il fatturato medio nell’ultimo triennio non inferiore a 1 milione di  

euro; confermando pertanto quanto espresso e contenuto in sede di Proposta nr. 79 del 15/12/2025 “rico-

gnizione delle partecipate al 31.12.2025”, proposta alla quale si rimanda per i relativi allegati e relazioni di  

dettaglio; 

- la proposta di revisione delle partecipazioni del Comune di Forlimpopoli contiene la disposizione a 

razionalizzare tale partecipazione mediante l’aggregazione/fusione con altre realtà fieristiche, ed in subordi-

ne alla dismissione, da realizzarsi entro il 31 dicembre 2026 e previo accordo tra i soci di Livia Tellus Roma-

gna Holding;

DATO ATTO CHE l’Ente intende confermare le sopra citate partecipazioni; venivano confermate le suddette 

partecipazioni

VISTO il parere favorevole reso dal Responsabile del Servizio finanziario in ordine alla regolarità tecnica e 

contabile, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/00, da ultimo modificato dall'art. 3, comma 1- 1 lett. 

b), del D.L. n. 174/2012 rilasciato in data 15.12.2025;

esprime

parere favorevole all'approvazione della proposta di deliberazione di REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECI-

PAZIONI SOCIETARIE DETENUTE AL 31/12/2024 AI SENSI DELL'ART. 20 DEL D.LGS. 175/2016.

Invita l’Ente a 

 monitorare   attentamente  e  costantemente  l'andamento  dei  costi  dei  servizi  forniti  dalle  società 

partecipate, al fine di assicurare l'ottimale contenimento delle spese connesse nel rispetto dei principi 

contabili di prudenza e congruità;

 verificare   periodicamente i bilanci delle società partecipate anche attraverso incontri periodici con gli 

Amministratori ed i relativi Organi di Controllo delle stesse;

 verificare il  procedimento di  razionalizzazione della partecipazione di  Fiera di  Forlì  Srl   in  quanto 

riprogrammata per il 31/12/2026;

 vigilare   con  massima attenzione  l'incidenza  delle  spese  sul  bilancio  complessivo  comunale  per  le 

forniture ricevute, attuando le opportune scelte qualora emergesse un disavanzo in sede di controllo 

delle gestioni; 

 inviare   alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti, al Dipartimento del Tesoro presso il  

Ministero dell’economia e delle finanze e a tutte le società partecipate copia della deliberazione di  

Consiglio Comunale in questione.
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Forlimpopoli (FC), 18 dicembre 2025

     L’Organo di revisione

  Dott.ssa Anna Rita Balzani

  (documento firmato digitalmente)
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