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Verbale n. 11 del 18 luglio 2025

PARERE IN ORDINE AL RICONOSCIMENTO DELLA 
LEGITTIMITA’ DEL DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI 
DELL'ART. 194, COMMA 1/A TUEL – ORDINANZA N. 

1412/2025 CORTE DI APPELLO DI BOLOGNA CAUSA RG 
2/2023. VARIAZIONE DI BILANCIO MEDIANTE APPLICAZIONE 

AVANZO ACCANTONATO DI AMMINISTRAZIONE.

L’Organo di revisione del Comune di Forlimpopoli, Dott.ssa Anna Rita Balzani nominato con 

deliberazione n° 36 del 30 settembre 2024 per il triennio in corso, 

Vista la richiesta per rilasciare il parere di competenza ai sensi dell’art. 239, comma 1 lettera 

b),  n  6,  del  D.lgs.  n.  267/2000  in  merito  alla  proposta  di  deliberazione  del  Consiglio 

pervenuta in data 02.04.2025 avente ad oggetto: “RICONOSCIMENTO DELLA LEGITTIMITA’ 

DEL DEBITO FUORI BILANCIO AI SENSI DELL'ART. 194, COMMA 1/A TUEL – ORDINANZA N. 

1412/2025 CORTE DI APPELLO DI BOLOGNA CAUSA RG 2/2023. VARIAZIONE DI BILANCIO 

MEDIANTE APPLICAZIONE AVANZO ACCANTONATO DI AMMINISTRAZIONE”

Visti

 l’art.  194,  comma  1,  lett.  b)  del  D.lgs.  n.  267/2000  secondo  cui  «Con  deliberazione 

consiliare  di  cui  all'articolo  193,  comma  2,  o  con  diversa  periodicità  stabilita  dai 

regolamenti di contabilità, gli enti locali riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio 

derivanti da: a) sentenze esecutive; (omissis)»;

 l’art. 239, comma 1, lett. b), n. 6 del D.lgs. n. 267/2000 secondo cui «L'organo di revisione 

svolge le seguenti funzioni: a) attività di collaborazione con l'organo consiliare secondo le 

disposizioni  dello  statuto  e  del  regolamento;  b)  pareri,  con  le  modalità  stabilite  dal 
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regolamento, in materia di: (omissis) 6) proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio 

e transazioni»;

Rilevato che

 Il  debito  in  oggetto è  conseguenza di  sentenza  esecutiva,  rientrando pertanto tra  le 

tipologie previste dall’art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL;

 La  proposta  di  deliberazione  consiliare  prevede  la  copertura  integrale  del  debito 

mediante applicazione dell’avanzo accantonato di amministrazione 2024;

 Con Delibera di Consiglio Comunale n. 16 del 29/04/2025 è stato approvato il Rendiconto 

della gestione 2024, con un avanzo accantonato disponibile e sufficiente alla copertura;

 È stato predisposto atto di variazione al bilancio di previsione 2025-2027 (All.  A), con 

imputazione della spesa al capitolo “Spese per liti e ricorsi e conciliazioni”;

 che  il  risultato  di  amministrazione  es.  2024  di  €.  4.292.727,01,  accertato  con  la 

deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 29/04/2025 relativa all’approvazione del 

Rendiconto della Gestione 2024 è così suddiviso:

PARTE ACCANTONATA 2.334.537,31 di cui euro 100.000,00 per Fondo Contenzioso;

PARTE VINCOLATA 253.287,44;

PARTE DESTINATA 275.755,99;

PARTE DISPONIBILE 1.429.146,27.

Esaminata

la  di  deliberazione  di  Giunta  n.  31  del  18/03/2025  “Ricognizione  cause  legali  ed 

adeguamento fondo rischi” con la quale si provvedeva alla quantificazione del fondo rischi 

da contenzioso accantonando a Fondo rischi contenzioso del Rendiconto di Gestione 2024 la 

somma di euro 79.600,00 per la causa RG 2/2023;

Tenuto conto

 nel caso di sentenza esecutiva nessun margine di apprezzamento discrezionale è a carico 

del  Consiglio  Comunale,  il  quale  con  la  delibera  di  riconoscimento  del  debito  fuori 

bilancio esercita una mera funzione ricognitiva, non potendo in ogni caso impedire il 

pagamento del relativo debito;

 Con ordinanza n. 1412/2025 del 24/04/2025, la Corte di Appello Civile di Bologna ha 

definito il giudizio promosso da G.I., S.A. e S.U. nei confronti del Comune di Forlì e del  

Comune di Forlimpopoli, relativo alla procedura di opposizione alla stima dell’indennità 
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definitiva di esproprio per la realizzazione dell’opera pubblica “strada di collegamento 

veloce fra Forlì – Cesena (Nuova Via Emilia – lotti 1 e 2)”;

 L’ordinanza  ha  accertato  un’indennità  complessiva  di  espropriazione,  inclusiva  del 

deprezzamento delle aree residue, pari a € 109.549,46, ordinando ai Comuni di Forlì e  

Forlimpopoli il deposito della differenza rispetto a quanto già versato, presso la Cassa 

Depositi e Prestiti, e la rifusione delle spese di lite oltre accessori;

 che a carico del Comune di Forlimpopoli è risultata la quota complessiva di € 9.386,79, 

non  impegnata  precedentemente  a  bilancio  bensì  prevista  nel  Fondo  Contenzioso 

Rendiconto 2024;

 che si rende necessario applicare l’importo di € 9.386,79 di avanzo accantonato per la 

copertura  del  debito  fuori  bilancio  come  attestato  dal  responsabile  del  servizio 

economico finanziario nel parere di regolarità contabile rilasciato ai sensi dell’art. 49 del 

D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, come da seguente prospetto:

Dato atto

 che  la  proposta  di  deliberazione  è  adeguatamente  motivata  in  relazione  ai  precetti 

normativi;
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 che la fattispecie rientra nella previsione di cui all’art. 194, comma 1, lett. a del D.lgs. n. 

267/2000 trattandosi sentenza esecutiva derivante da ordinanza emessa dalla Corte di 

Appello di Bologna;

 che a seguito della variazione risultano confermati il pareggio e gli equilibri di bilancio 

previsti dall’ordinamento finanziario e contabile, come evidenziato negli allegati B) e C) 

parti integranti e sostanziali del provvedimento contenenti, rispettivamente, il Quadro 

Generale Riassuntivo ed il Prospetto dimostrativo degli Equilibri di Bilancio;

Tenuto conto

dei pareri favorevoli di regolarità tecnica espresso dalla Dott.ssa Mariagrazia Beoni in data 

18.07.2025  e  di  regolarità  contabile  espresso  dalla  Dott.ssa  Francesca  Ruffilli  in  data 

18.07.2025;

Invitato l’Ente

a trasmettere la presente deliberazione alla Procura Regionale Emilia Romagna della Corte 

dei Conti della  ai sensi della L. 27 dicembre 2002, n. 289 per lo svolgimento del controllo  

previsto dalla normativa di riferimento;

esprime parere favorevole sulla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale al fine del  

riconoscimento dei debiti fuori bilancio sulla base di quanto previsto dall’art. 194, comma 

1, lett. a).

RACCOMANDA INOLTRE di  proseguire nel  monitoraggio delle cause legali  pendenti e del 

relativo fondo rischi da contenzioso.

Forlimpopoli, 18 luglio 2025 

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Anna Rita Balzani

(documento firmato digitalmente)
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