
  Comune di Forlimpopoli 
   Provincia di Forlì – Cesena 
 

DELIBERAZIONE N° 42 del 30/09/2025 
 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
Adunanza in 1° convocazione. 
 
 
   OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 

2024 AI SENSI DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 118/2011 E DELL'ART. 
151 COMMA 8 DEL D.LGS. N. 267/2000. 

 

L'anno duemilaventicinque addì trenta del mese di Settembre (30/09/2025) alle ore 19:28 

nella sala delle adunanze, previa l'osservanza delle vigenti formalità previste dalla Legge 

Comunale e Provinciale, si è oggi riunito il Consiglio Comunale. 

All'appello risultano : 
 

  presente   presente 
GARAVINI MILENA S ZATTINI BEATRICE S 
OLIVUCCI SABRINA N FANTINI MASSIMILIANO S 
ARTUSI CARLOTTA S BACCINI CRISTIANO S 
NUTI ALESSIA S MONTALTI RAFFAELE S 
GUALTIERI RUGGERO S TAMPIERI MIRNA S 
POLETTI ARIDE N ZAMBIANCHI ENRICO S 
VENTURI MICHELA S RIGHINI ANGELA S 
INNOCENTE MICHELE N ZANONI GIAN LUCA S 
EVANGELISTI ANGELO S   

Totale Presenti: 14  Totale assenti: 3 

Assiste in qualità di Segretario Generale, Avv. Maria Cristina Leone. 

Dato atto che il numero dei presenti è legale per la validità della deliberazione, Angelo 

Evangelisti assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta che è pubblica. 

A scrutatori vengono designati i Sigg. GUALTIERI RUGGERO, VENTURI MICHELA, 

BACCINI CRISTIANO, ZANONI GIAN LUCA. 

 
Risulta assente giustificato il Consigliere Aride Poletti. 
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Alle ore 19:33, durante l’intervento del Presidente di benvenuto al Vescovo il 
Consigliere Olivucci Sabrina partecipa mediante videocollegamento ai sensi dell’art. 
45 bis del Regolamento del Consiglio Comunale approvato con delibera C.C. n. 80 del 
29/09/2023. 

Risultano pertanto presenti n. 15 componenti e n. 2 assenti (Poletti Aride e Innocente  
Michele). 

Alle ore 19:36, durante l’intervento del Sindaco di benvenuto personale al Vescovo, il 
Consigliere Innocente Michele partecipa alla seduta.   

Risultano pertanto presenti n. 16 componenti e n. 1 assente giustificato (Poletti Aride). 

Sono altresì presenti gli Assessori extraconsiliari: MONTI ENRICO, LIVERANI PAOLO, BONDI 

ANTONELLA. 

Il Consiglio prende in esame l'OGGETTO sopraindicato. 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Passiamo, quindi, al punto successivo, che è un punto importante perché è: 
 
PUNTO N. 3 - APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2024 AI SENSI 
DELL'ARTICOLO 11 BIS DEL DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 118/2011 E DELL'ARTICOLO 151, 
COMMA 8 DEL DECRETO LEGISLATIVO DEL 267 DEL 2000. 
 
Devo dire, prima di passare la parola alla Sindaca Milena Garavini per l'illustrazione dell'argomento, 
devo comunicare che per questo punto è collegata in remoto anche la Dottoressa Francesca Ruffilli 
del Servizio Finanziario. Buonasera dottoressa. La ringrazio della sua presenza e che questo punto è 
stato anche portato in discussione nella prima commissione consiliare del 24 settembre ultimo 
scorso. Inoltre, il Sindaco Revisore Unico del Comune di Forlimpopoli, Dottoressa Rita Balzani, con 
verbale numero 17 del 19.9.25, ha espresso giudizio positivo in merito alla proposta oggetto di 
questo punto. 
Quindi, passo la parola alla Sindaca Milena Garavini per l'illustrazione. 
 
SINDACA GARAVINI: 
Grazie mille Presidente. Ringrazio nuovamente per l'ulteriore presenza la Dottoressa Ruffilli. Il 
Bilancio Consolidato è un obbligo di legge, ed è un atto che ha delle caratteristiche direi 
squisitamente tecniche, in quanto contempla la necessità di approvare un Bilancio, che con tutte le 
società partecipate, che stanno all'interno del cosiddetto GAP, gruppo di amministrazione pubblica 
del Comune di Forlimpopoli. Il Comune individua questo perimetro, diciamo, delle società 
partecipate, che sono Livia Tellus, Lepida, AMR, ASP, Azienda Casa Emilia Romagna ACER, 
Fondazione Casa Artusi e la Fondazione Abitare. 
E il Bilancio consolidato consiste quindi in un aggregato dello stato, del economico e dello stato 
patrimoniale dei bilanci di tutte le società, che fanno parte di questo GAP. È un obbligo di legge 
approvarlo entro il 30 settembre, e quindi il motivo per cui viene sottoposto al Consiglio Comunale 
è questo. 
 
PRESIDENTE EVANGELISTI: 
A questo punto apro la discussione, e invito chi vuole intervenire a comunicarlo. Consigliere Montalti 
può parlare. 
 
CONSIGLIERE MONTALTI: 
No, chiedo se è previsto un intervento o meno dalla Dottoressa Ruffilli, visto che è in presenza. 
Chiedo, eh. 
 
SINDACA GARAVINI: 
Se la Dottoressa Ruffilli intende aggiungere qualcosa, assolutamente. Nel caso, magari, interviene 
se avete delle domande, anche se di questa cosa poi se ne è parlato direi in maniera approfondita 
anche in commissione consiliare. Però, Dottoressa Ruffilli, se vuole intervenire brevemente la 
ringrazio. 
 
DOTTORESSA RUFFILLI: 
Intervengo volentieri. Però, in realtà, è stato detto tutto. Il contenuto del Bilancio Consolidato è 
quello espresso dal Sindaco. L'obbligo è il 30 settembre di approvazione in Consiglio Comunale. 
La non approvazione, la mancata approvazione ovviamente comporta dei risvolti negativi per l'ente. 
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Quali il blocco assunzionale, piuttosto che controlli interni ministeriali sui Comuni appunto che non 
approvano nei termini di legge questo documento, che è un documento solo conoscitivo per il 
nostro ente, in quanto il Bilancio Consolidato ha una struttura economico patrimoniale, mentre la 
contabilità dell'ente è ancora la contabilità finanziaria. E quindi serve per dare un'informazione a 
livello conoscitivo verso l'esterno dei rapporti economico-patrimoniali dell'ente. E di tutti gli enti e 
società, che ne fanno parte a livello di gruppo. Però ha solo, appunto, un aspetto di riflessi conoscitivi 
non ha altri riflessi. Quindi, il risultato, che ne deriva, in inutile o perdita che sia, non comporterebbe 
nessun risvolto per l'ente. In questo caso qui, chiude con un utile ed è anche migliorativo rispetto 
all'anno precedente. Nient'altro da aggiungere. 
 
PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Grazie Dottoressa Ruffilli. Qualcuno vuole intervenire? 
 
CONSIGLIERE FANTINI: 
Beh, adesso, anche dal nostro punto di vista.. 
 
PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Prego, Consigliere Fantini. 
 
CONSIGLIERE FANTNI: 
Ma intervengo giusto, più che altro, come Presidente della Commissione 1, è stato, diciamo, 
ampiamente anche discusso in commissione. Per cui, se non ci sono domande, almeno da parte 
nostra non abbiamo ulteriori anche richieste nei confronti della Dottoressa Ruffilli. Direi che, 
insomma, non abbiamo elementi di discussione da portare. 
 
PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Grazie Consigliere Fantini. Dunque, guardo anche i collegati, non vedo mani alzate. C'è qualche altro 
intervento? Se non ci sono ulteriori interventi passiamo alle dichiarazione di voto. Prego. 
 
CONSIGLIERE FANTINI: 
Riprendo a parola, Presidente, per dichiarazione di voto del gruppo di maggioranza. Noi voteremo 
a favore dell'approvazione del Bilancio Consolidato. 
 
PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Grazie Consigliere Fantini. Prego. 
 
CONSIGLIERE MONTALTI: 
Pur senza entrare nel dettaglio e nel merito la nostra posizione è contraria. Grazie. 
 
PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Prego. Allora, se non c'è nessun altro da dichiarare, apriamo la votazione. Quindi, pongo in votazione 
l'approvazione del Bilancio Consolidato dell'esercizio 2024 ai sensi dell'articolo 11 e del Decreto 
Legislativo 118/2011 e dell'articolo 151, comma 8 del Decreto Legislativo 267 del 2000, così come 
previsto dalla proposta di delibera 44 dell'11.9.2025. 
Favorevoli? Quindi, dovrebbero essere 11. (VOCI FUORI MICROFONO)..Passiamo al...Sì, Olivucci. 
 
CONSIGLIERE OLIVUCCI: 
Favorevole. 
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PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Bene. Alessia Nuti? 
 
CONSIGLIERA NUTI: 
Favorevole. 
 
PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Ecco, quindi, favorevoli sono 11. 
Contrari? 5. 
Astenuti? Zero. 
Quindi, il Consiglio approva la delibera in questione con 11 voti favorevoli e 5 contrari. Zero astenuti. 
 
Ora, secondo quanto previsto dall’articolo 134, comma 4, del Decreto Legislativo 267/2000 e al fine 
di trasmettere prontamente le dichiarazioni di legge, come ha ricordato la Dottoressa Ruffilli, 
procediamo con votazione per alzata di mano per dichiarare l’immediata eseguibilità del presente 
provvedimento. 
Favorevoli?  Qui, in sala unanime. Prego, Olivucci. 
 
CONSIGLIERA OLIVUCCI: 
Favorevole. 
 
PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Prego, Nuti. 
 
CONSIGLIERE NUTI: 
Favorevole. 
 
PRESIDENTE EVANGELISTI: 
Quindi favorevoli 16, unanime. 
Contrari? Zero. 
Astenuti? Zero. 
Quindi, il Consiglio approva anche l'immediata eseguibilità con voti favorevoli 16, 0 contrari 0 
astenuti. Bene. 
 
 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Premesso che l’art. 11-bis, commi 1-3, D.Lgs. n. 118/2011 dispone quanto segue: 

“Art. 11-bis (Bilancio consolidato) 

1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, 

aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del 

bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4. 

2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e 

dai seguenti allegati: 

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; b) la relazione del collegio dei 

revisori dei conti. 
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3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, società 

controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività 

che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica 

il titolo II. (…)” 

 

Tenuto conto che questo ente avendo una popolazione superiore ai 5.000 abitanti è tenuto alla redazione del 

bilancio consolidato per l’esercizio 2024; 

 

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 66 in data 01/07/2025 avente ad oggetto “INDIVIDUAZIONE DEL 

GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (GAP) COMUNE DI FORLIMPOPOLI AL 31/12/2024 E DEGLI ENTI, 

AZIENDE E SOCIETÀ COMPONENTI IL GRUPPO, DA COMPRENDERE NEL BILANCIO CONSOLIDATO 

DELL'ESERCIZIO 2024” con la quale sono stati individuati i seguenti enti, aziende e società componenti il GAP: 

 

Organismo partecipato Sede e Capitale Sociale Classificazione 
% 

possesso 
diretto 

% possesso 
complessivo 

% di voti 
spettanti 

in 
assemblea 
ordinaria 

Metodo di 
Consolidamento 

LIVIA TELLUS ROMAGNA 
HOLDING SPA CF. 

03943760409 P.IVA 
03943760409 

PIAZZA SAFFI N.8 - 
47121 FORLÌ (FC) 

C.S. € 131.550.454 
SOCIETA' 

PARTECIPATA 4,0060% 4,0060% 4,0060% PROPORZIONALE 

LEPIDA S.P.A. CF. 
02770891204 P.IVA 

02770891204 

VIA DELLA LIBERAZIONE, 
15 - 40128 BOLOGNA 

C.S. € 69.881.000 
SOCIETA' 

PARTECIPATA 
0,00140

% 0,00140% 0,0014% PROPORZIONALE 

AGENZIA MOBILITA' 
ROMAGNOLA (AMR SRL 

CONSORTILE) CF. 
02143780399 P.IVA 

02143780399 

PIAZZA L. SCIASCIA, 111 - 
47522 CESENA 
C.S. € 100.000 

SOCIETA' 
PARTECIPATA 

0,42000
% 0,42000% 0,42% PROPORZIONALE 

AZIENDA SERVIZI ALLA 
PERSONA DEL FORLIVESE 
(ASP DEL FORLIVESE) CF. 

03882990405 P.IVA 
03882990405 

VIA PICCININI, 28 – 
47016 PREDAPPIO ALTA 

- FC 

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATO 

17,59000
% 17,59000% 17,59% PROPORZIONALE 

AZIENDA CASA EMILIA 
ROMAGNA ACER FORLI' 

CESENA CF. 00139940407 
P.IVA 00139940407 

VIALE GIACOMO 
MATTEOTTI, 44 - 47121 

FORLÌ (FC) 
C.S. € 4.412.295 

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATO 

2,69100
% 2,69100% 2,69% PROPORZIONALE 

FONDAZIONE CASA 
ARTUSI 

CF. 92063240409 P.IVA  
03632200402 

VIA ANDREA COSTA 27 
FORLIMPOPOLI FC 
C.S. € 100.000 i.v. 

FONDAZIONE 
PARTECIPATA - - 50,00% PROPORZIONALE 

FONDAZIONE ABITARE 
C.F. 92050270401 P.IVA 

03267680407 
VIA EMILIO DANDOLO 

16 FORLì 
FONDAZIONE 
PARTECIPATA   3,27% PROPORZIONALE 

 

Visto l’art. 151, comma 8, D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che gli enti locali approvano il bilancio 

consolidato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento; 

 

Richiamata deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 29/04/2025 di approvazione del rendiconto della 

gestione per l’esercizio 2024, esecutiva ai sensi di legge, che comprende altresì lo stato patrimoniale e il conto 

economico; 

 

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 95 del 09/09/2025 di approvazione dello schema di bilancio 
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consolidato dell’esercizio 2024, composto dal conto economico e dallo stato patrimoniale, che si allegano al 

presente provvedimento sotto la lettera A) e la nota integrativa  B), quali parti integranti e sostanziali del 

presente atto; 

 

Ricordato che il bilancio consolidato è uno strumento che consente di rappresentare “in modo veritiero e 

corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta 

dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e 

partecipate”, consentendo di: 

a) “sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni 

anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, dando una 

rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo; 

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e controllare 

con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società; 

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e società 

che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico” (p.c. del bilancio 

consolidato, all. 4/4 al d.Lgs. n. 118/2011); 
 

Ritenuto di provvedere in merito; 

 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 

Visto il D.Lgs. n. 118/2011; 

Visto lo Statuto Comunale; 

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

Visto il vigente Regolamento sui controlli interni; 

Preso atto che sono stati acquisiti i pareri favorevoli: 
- del Responsabile del Servizio Finanziario ai sensi dell’art. 49 e dell'art. 153 del già citato T.U.E.L. 267/2000; 
- dell'organo di Revisione Economico-Finanziaria espressi ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 

267/2000 e s.m.i.; 

 

Richiamato il parere favorevole del Revisore Verbale n. 17 el 19.9.2025; 

 

Con la seguente votazione espressa in forma palese nelle forme di legge: 

Presenti: 16 

Votanti: 16 

Voti Favorevoli: 11 

Voti Contrari: 5 (Montalti, Zanoni, Zambianchi, Righini, Tampieri) 

Astenuti: 0;                                                                                

DELIBERA 
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1. di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

2. di riapprovare, ai sensi dell’art. 11-bis, D.Lgs. n. 118/2011, il bilancio consolidato dell’esercizio 2024 del 

Comune di Forlimpopoli, costituito dai seguenti allegati, parti integranti e sostanziali al presente 

provvedimento: 

• Allegato A “Conto Economico Consolidato e Stato Patrimoniale Consolidato; 

• Allegato B “Relazione sulla Gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa”; 

3. di dare atto che il conto economico consolidato si chiude con un risultato dell’esercizio di 166.214,00 euro, 

così determinato: 

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO ANNO 2024 
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 14.107.760 
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 14.875.295 
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA 
GESTIONE ( A-B) -767.535 

PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 454.636 
RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE (D) 21.048 
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 750.877 
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE  (A-B+-C+-D+-E)   459.026 
IMPOSTE SULL'ESERCIZIO 292.812 
RISULTATO D'ESERCIZIO 166.214 
di cui Risultato di pertinenza di terzi 94.077 

 

4. di dare atto che lo stato patrimoniale si chiude con un netto patrimoniale di 67.158.892,00 euro, così 

determinato: 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO) ANNO 2024 
CREDITI vs PARTECIPANTI - 
Immobilizzazioni Immateriali 418.860 
Immobilizzazioni Materiali 61.408.344 
Immobilizzazioni Finanziarie 10.548.252 
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 72.375.456 
Rimanenze 120.614 
Crediti 6.152.952 
Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 0 
Disponibilità liquide 5.913.446 
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 12.187.012 
RATEI E RISCONTI 88.436 
TOTALE DELL'ATTIVO 84.650.904 

 

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO) ANNO 2024 
Patrimonio netto comprensivo della quota di pertinenza di terzi 62.956.753 
di cui: Patrimonio netto di pertinenza di terzi 4.202.139 
PATRIMONIO NETTO TOTALE 67.158.892 
FONDI RISCHI ED ONERI 742.432 
T.F.R. 137.840 
DEBITI 10.186.683 
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RATEI E RISCONTI 6.425.057 
TOTALE DEL PASSIVO 84.650.904 

 

5. di pubblicare il bilancio consolidato dell’esercizio 2024 su “Amministrazione Trasparente”, Sezione “Bilanci”; 

6. di dare mandato al Responsabile del Servizio Finanziario, nella sua qualità di funzionario del Servizio 

Finanziario di provvedere entro 30 giorni dall’approvazione, ai sensi dell’art. 1 comma 1 lett. d) del Decreto 

del Ministero dell’Economia e Finanze del 12.05.2016, alla trasmissione alla Banca Dati delle Pubbliche 

Amministrazioni (BDAP) del presente bilancio consolidato esercizio 2023 comprensivo di tutti gli allegati. 

 

 

Ed inoltre, con separata votazione unanime e favorevole resa per alzata di mano, 

DELIBERA 
 

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del 

D.Lgs. n. 267/2000, al fine di trasmettere prontamente alla BDAP il documento contabile. 
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Parere Tecnico firmato digitalmente da Francesca Ruffilli il 29/09/2025 00:00:00     
                                                                                         



 

Letto e sottoscritto: 

 
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO SEGRETARIO GENERALE 

  

ANGELO EVANGELISTI MARIA CRISTINA LEONE 

 
 
 
 
Destinazioni: 
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