
COMUNE DI FORLIMPOPOLI 
Provincia di Forlì-Cesena

L’ORGANO DI REVISIONE
Verbale n. 8 del 04/05/2023

OGGETTO: PIANO FABBISOGNI DI PERSONALE 2023-2025. 

L’Organo di  Revisione  Unico,  Dott  Andrea Cappelloni,  nominato  con Deliberazione  di  Consiglio  
Comunale nt 55 del 28/10/2021;

Vist:

 l’artt 19, comma 8 della Lt nt 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile  
degli ent locali accertno che i document di programmazione del fabbisogno di personale siano  
improntat al rispeto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'artcolo 39 della  
Lt  nt  449/1997  e  successive  modifcazioni  e  che  eventuali  deroghe  a  tale  principio  siano 
analitcamente motvate;

 l’artt 91, DtLgst nt 267/2000 “Gli   organi   di   vertie delle amministrazioni loiali sono tenut alla  
programmazione triennale del fabbisogno di personale, iomprensivo delle unità di iui alla legge  
12 marzo 1999, n. 68, fnalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

 l’artt 6, DtLgst nt 165/2001 “Allo siopo di otmizzare l'impiego delle risorse pubbliihe disponibili  
e perseguire obietvi di performanie organizzatva, efiienza, eionomiiità e qualità dei servizi  
ai iitadini, le amministrazioni pubbliihe adotano il piano triennale dei fabbisogni di personale,  
in ioerenza ion la pianifiazione pluriennale delle atvità e della performanie, nonihé ion le  
linee di indirizzo …”;

 l’artt 1, comma 102, L 311/2004 “Le amministrazioni pubbliihe … adeguano le proprie politihe  
di  reilutamento di  personale  al  priniipio  del  iontenimento  della  spesa  in  ioerenza  ion  gli  
obietvi fssat dai doiument di fnanza pubbliia”;

 l’artt  3  “Semplifcazione  e  fessibilitt  nel  turn  over”,  comma  10-bis  del  DtLt  nt  90/2014, 
convertto dalla  L  nt  114/2014,  il  quale  stabilisce  che il  rispeto degli  adempiment e  delle  
prescrizioni di cui al presente artcolo da parte degli ent locali viene certfcato dai revisori dei  
cont nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale  
dell'ente;

 l’artt 1, comma 557 della Lt nt 296/2006, il quale recita “Ai fni  del  ioniorso  delle  autonomie  
regionali  e loiali  al rispeto degli  obietvi di fnanza pubbliia, gli ent sotopost al  pato di  
stabilità interno assiiurano la riduzione delle spese di  personale,  al lordo degli oneri rifessi a  
iariio delle amministrazioni e dell'IRAP, ion esilusione degli oneri relatvi ai rinnovi iontratuali,  
garantendo il iontenimento della dinamiia retributva e oiiupazionale, ion azioni da modulare  
nell'ambito della propria  autonomia  e  rivolte,  in  termini  di priniipio, ai seguent ambit  
prioritari di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle struture buroiratiooamministratve, anihe atraverso  
aiiorpament di ufii ion l'obietvo di ridurre l'iniidenza perientuale delle posizioni dirigenziali  
in organiio; 
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i) iontenimento delle dinamiihe di iresiita della iontratazione integratva, tenuto anihe ionto  
delle iorrispondent disposizioni detate per le amministrazioni statali”;

 l’artt 1, comma 557-ter della Lt nt 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispeto del  
comma 557, si  applica il divieto di cui all'artt 76, comma 4 del DtLt 112/2008, convertto con 
modifcazioni  nella  Lt  133/2008,  ovvero,  “in  iaso di  maniato rispeto del  pato di   stabilità  
interno nell'eseriizio preiedente è fato divieto agli ent di proiedere ad assunzioni di personale  
a  qualsiasi  ttolo,  ion  qualsivoglia  tpologia  iontratuale,  ivi  iompresi  i   rapport  di  
iollaborazione  iontnuata  e  iontnuatva  e  di  somministrazione,  anihe  ion  riferimento  ai  
proiessi  di stabilizzazione in ato. E' fato altresì divieto agli ent di stpulare iontrat di servizio  
ion sogget privat ihe si ionfgurino iome elusivi della presente disposizione”;

 l’artt 1, comma 557 quater della Legge nt 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno 
2014, il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non più al valore relatvo all’anno  
precedente;

Preso atto che:

 il DtLt 113/2016 ha abrogato la lett a) del su riportato comma 557 dell’artt 1 della Lt 296/2006 
“riduzione dell'iniidenza perientuale delle spese di personale rispeto al iomplesso delle spese  
iorrent, atraverso parziale reintegrazione dei iessat e iontenimento della spesa per il lavoro  
fessibile”; 

 l’artcolo 33 del DtLgst nt 165/2001, come modifcato con la Lt 183/2011, ha introdoto l’onere di  
verifca  annuale da  parte  degli  ent delle  eventuali  eccedenze di  personale  in  relazione alle  
esigenze funzionali  o alla situazione fnanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al  
Dipartmento della Funzione Pubblica;

 le  amministrazioni  che  non  adempiono  alla  ricognizione  annuale  non  possono  efetuare  
assunzioni o instaurare rapport di lavoro con qualunque tpologia di contrato, pena la nullitt  
degli  at post in essere, mentre i  responsabili  delle  unitt organizzatve che non atuano le  
procedure previste dal richiamato artcolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

Richiamat:

 l’artt 3, comma 5 del DtLt nt 90/2014, come modifcato dall’artt 14-bis del DtLt nt 4/2019 che 
prevede “Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli ent loiali sotopost al pato di stabilità interno  
proiedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un iontngente di  
personale  iomplessivamente  iorrispondente  ad  una  spesa  pari  al  60% di  quella  relatva  al  
personale di ruolo iessato nell'anno preiedente. …. La predeta faioltà ad assumere è fssata  
nella  misura dell'80% negli  anni  2016 e 2017 e del  100% a deiorrere dall'anno 2018.  ….  A  
deiorrere dall'anno 2014 è ionsentto il iumulo delle risorse destnate alle assunzioni per un  
ario temporale non superiore a iinque anni, nel rispeto della programmazione del fabbisogno e  
di quella fnanziaria e iontabile; è altresì ionsentto l'utlizzo dei residui aniora disponibili delle  
quote perientuali delle faioltà assunzionali riferite al quinquennio preiedente (…)”;

 il  comma 5-sexies del  suddeto DtLt  nt  90/2014, come modifcato dall’artt  14-bis del  DtLt  nt  
4/2019  che  dispone  “per  il  triennio  2019o2021,  nel  rispeto  della  programmazione  del  
fabbisogno e di quella fnanziaria e iontabile, le regioni e gli ent loiali possono iomputare, ai  
fni della determinazione delle iapaiità assunzionali per iiasiuna annualità, sia le iessazioni dal  
servizio del personale di ruolo verifiatesi nell'anno preiedente, sia quelle programmate nella  
medesima annualità,  fermo restando ihe le  assunzioni  possono essere efetuate soltanto a  
seguito delle iessazioni ihe produiono il relatvo turnoover”;

Considerato che gli ent sono chiamat ad adotare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno  
di  Personale  e  che  lo  stesso  può essere  oggeto,  in  corso  d’anno,  di  modifche  in  presenza  di 
motvate esigenze organizzatve-funzionali  e/o in presenza di evoluzione normatva in materia di 
gestone del personale;
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Vist altresì:

 l’artt 33, comma 2 del DtLt nt 34/2019, come convertto nella Lt nt 58/2019, il quale prevede 
che “A deiorrere dalla data individuata dal deireto di iui al presente iomma, anihe per le  
fnalità di iui al iomma 1, i iomuni possono proiedere ad assunzioni di personale a tempo  
indeterminato in ioerenza ion i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando  
il rispeto pluriennale dell'equilibrio di bilaniio asseverato dall'organo di revisione, sino ad  
una spesa iomplessiva per tuto il personale dipendente, al lordo degli oneri rifessi a iariio  
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia defnito iome perientuale, diferenziata  
per fasiia demografia, della media delle entrate iorrent relatve agli ultmi tre rendiiont  
approvat, ionsiderate al neto del fondo iredit dubbia esigibilità stanziato in bilaniio di  
previsione.  Con  deireto  del  Ministro  della  pubbliia  amministrazione,  di  ionierto  ion  il  
Ministro dell'eionomia e delle  fnanze  e il  Ministro dell'interno,  previa  intesa in  sede di  
Conferenza StatooCità ed autonomie loiali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in  
vigore del presente deireto sono individuate le fasie demografihe, i relatvi valori soglia  
prossimi al valore medio per fasiia demografia e le relatve perientuali massime annuali di  
iniremento del personale in servizio per i iomuni ihe si iolloiano al di soto del predeto  
valore  soglia.  I  predet parametri  possono  essere  aggiornat ion  le  modalità  di  iui  al  
seiondo periodo ogni iinque anni. I iomuni in iui il rapporto fra la spesa di personale, al  
lordo degli  oneri rifessi a iariio dell'amministrazione, e la media delle  predete entrate  
iorrent relatve agli ultmi tre rendiiont approvat risulta superiore al valore soglia di iui al  
primo periodo adotano un periorso di graduale riduzione annuale del suddeto rapporto  
fno al ionseguimento nell'anno 2025 del predeto valore soglia anihe appliiando un turn  
over inferiore al 100 per iento ...”;

 il DtPtCtMt del 17/03/2020 (GtUt nt 108 del 27/04/20201) avente ad oggeto “Misure per la  
defnizione  delle  iapaiità  assunzionali  di  personale  a  tempo indeterminato  dei  iomuni” 
previsto dal summenzionato artt 33, comma 2 del DtLt nt 34/2019;

 la Circolare Interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in GtUt nt 226 del 11/09/2020 in 
atuazione dell’artt 33, comma 2 del DtLt 34/2019 ed esplicatva del DtPtCtMt 17t3t2020);

Rilevato che i Responsabili dei Setori comunali hanno atestato, come da relazioni conservate agli  
at,  che non risultano sussistere  nei  relatvi  setori  situazioni  di  eccedenze o soprannumero di  
personale;

Preso atto che è stato adotato il piano delle azioni positve in materia di pari opportunitt previsto 
dall’artt 48, comma 1, DtLgst nt 198/2006 con delibera di Giunta n. 16 del 27.02.2023 dell'Unione di 
Comuni della Romagna Forlivese, giusta convenzione per la gestone associata del personale cui 
questo Comune aderisce, e il Piano Esecutvo di Gestone Finanziario per il triennio 2023-2025;

Vista la proposta di deliberazione di Giunta Comunale  n. 177 del 03/05/2023 avente ad oggeto 
“APPROVAZIONE  DEL  PIANO  INTEGRATO  ATTIVITÀ  E  ORGANIZZAZIONE  -  PIAO  2023-2025” 
unitamente agli allegat part integrant e sostanziali;

1  Entrato in vigore in data 20/04/2020
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rapport a tempo determinato di cui all’artt 110, comma 1 del DtLgst nt 267/2000, del personale 
comandato  (ferma  restando  l’imputazione  fguratva  della  spesa  per  l’ente  cedente  come 
indicato dalla Corte dei Cont Autonomie nt 12/2017) e del personale coperto da fnanziament  
specifci aggiuntvi o da fondi dell'Unione europea nonché nell'ipotesi di cofnanziamento, con 
riferimento alla sola quota fnanziata da altri sogget;

Considerato che le capacitt assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in base a 
quanto previsto dall’artt  33,  comma 2 del  DtLt  nt  34/2019, convertto con modifcazioni  dalla Lt  
58/2019 e dal  successivo DtMt 17/03/2020,  le  cui  principali  disposizioni  sono state  riportate  in 
precedenza;

Rilevato che:

 il Comune di Forlimpopoli si colloca nella fascia demografca lett f  dell’artt 3 (popolazione da 
10t000  a  59t999)   del  citato DtMt,  avendo una  popolazione residente di  riferimento  pari  a 
13t099 al 31 dicembre 2022, il cui valore soglia ex artt 4 del citato DM è del 27%;

 il rapporto tra spese di personale al neto dell’IRAP rilevata con l’ultmo rendiconto approvato 
(anno 2022) e la media delle entrate corrent relatve agli ultmi tre rendicont approvat (2020 – 
2021 – 2022) al neto del FCDE stanziato (dato assestato) nel bilancio di previsione considerato 
(2022) si atesta al 18,68%, al di soto del valore soglia di cui al comma 1 artt 4  di incremento  
della spesa di personale, di cui alla tabella 1 del DtMt, pari al 27%;

 non  vi  è  disponibile  la  quota  di  turnover  derivante  dalle  cessazioni  2015/2019,  calcolata 
secondo le precedent previsioni normatve;

 secondo le disposizioni di cui alla tabella 2 del più volte citato DtMt, il Comune di Forlimpopoli  
ha  la  possibilitt  di  incrementare  la  spesa  di  personale  relatva  all’anno 2018   fno  ad  una 
percentuale massima del 21% per l’anno 2023  (artt 5, comma 1 del DtMt);

 che secondo le disposizioni di cui all’artt 7 del più volte citato DtMt, per gli ent virtuosi … “La  
maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto  
dagli artioli 4 e 5 non rileva ai fni del rispeto del limite di spesa previsto dall'art. 1, iommi 557o
quater e 562, della legge 27 diiembre 2006, n. 296 …”;

 il Comune di Forlimpopoli ha ritenuto di integrare le voci da includere nell’aggregato rilevante ai 
fni delle spese di personale, includendo i piani dei cont fnanziari Ut1t03t02t12t004 (trocini  
extracurriculari),  Ut1t04t01t02t005  (Trasferiment corrent a  Unioni  di  Comuni),  
Ut1t09t01t01t000 (Rimborsi per spese di personale (comando, distacco, fuori ruolo, convenzioni,  
ecc…), nonché le spese per formazione e missione dei dipendent, per evitare storture insite nel  
metodo di calcolo del DtMt 17 marzo 2020 che tali voci non prendeva in considerazione pur  
essendo a tut gli efet spese sostenute per personale;

 sono state sterilizzate, sia alla spesa che in ciascun anno di entrata, alcune component di costo  
ai sensi del DtLt 104/2020, artt 57, comma 3-septes, e in partcolare la quota parte di rimborso 
per  la  convenzione relatva al  Responsabile del  IV° Setore nonché le spese per le  fgure di 
assistent sociali rimborsate con risorse a carico del Fondo Povertt ed il Segretario Comunale  
(che durante l’esercizio 2022 è stata in Convenzione e quindi il Comune ha ricevuto una quota 
di rimborso per il 42%, stessa dinamica per il  2023 limitatamente al periodo 1/1-31/3/2023,  
data di cessazione del Segretario);

 l’artt 4 cot2 DM citato prevede che gli ent che si collocano al di soto del valore soglia ( 18,68 
rispeto al 27%) possono incrementare la spesa di personale registrata nell’ultmo rendiconto 
approvato (2022), pari ad euro 2t052t829,22 per assunzioni di personale a tempo indeterminato 
sino  ad  una  spesa  complessiva  rapportata  alle  entrate  corrent ex  art.  2  DM citato,  non  
superiore  al  valore  soglia  27%,  che  per  il  Comune  di  Forlimpopoli  ammonta  ad  euro 
2t967t857,03  ( 10t992t063,06 x 27%)t
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che ai sensi dell’artt 6-ter, comma 5, DtLgst nt 165/2001 e stmtit, ciascuna Amministrazione pubblica 
comunica secondo le modalitt defnite dall'artt 60 le informazioni e gli aggiornament annuali dei  
piani  che vengono resi  tempestvamente disponibili  al  Dipartmento della  funzione pubblicat  La 
comunicazione dei  contenut dei  piani  è  efetuata entro trenta giorni  dalla  loro adozione e,  in  
assenza di tale comunicazione, è fato divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

                                                                               

accerta

che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2023/2025 consente di rispetare:

 le disposizioni di cui all’artt 33, comma 2 del DtLt 34/2019 e stmtit;

 il limite di spesa cui all’artt 1, comma 557 della Legge nt 296/2006;

 il limite di spesa cui all’artt 9, comma 28 del DtLt 78/2010;

esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta Comunale nt 177 del 03t05t2023, avente  
ad oggeto  “APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE o PIAO 2023o
2025” nel rispeto dei limit come sopra indicatt

Data 4t5t2023

Il Revisore Unico

Dott Andrea Cappelloni

(frmato digitalmente)
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