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Comune di FORLIMPOPOLI 

Verbale n. 14 del 27/09/2024 

Relazione sul bilancio consolidato esercizio 2023 

L’Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2023, composto da Conto Economico 

consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata contenente la nota 

integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato, e operando ai 

sensi e nel rispetto: 

- del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali» ed in 

particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis; 

- del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio 

contabile applicato concernente il bilancio consolidato”; 

- degli schemi di cui all’allegato 11 al d.lgs.118/2011; 

- dello Statuto e del Regolamento di contabilità dell’Ente; 

- delle linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei conti 

deliberazione n. 17/SEZAUT/2022/INPR; 

- dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio 

nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili; * 

approva 

l’allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato e 

sullo schema di bilancio consolidato per l’esercizio finanziario 2023 dell’Ente Comune di Forlimpopoli che 

forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Forlimpopoli, lì 27/09/2024 

 

Il Revisore Unico 

Andrea Cappelloni 

 

* Per approfondimenti e la compilazione della relazione si consiglia di prendere visione del principio n. 12 “Controlli sul 

bilancio consolidato” dei “Principi di vigilanza e controllo dell’Organo di revisione degli Enti locali” pubblicati sul sito del 

CNDCEC e della check list “Bilancio consolidato” allegata al presente documento e al documento “La revisione negli 

enti locali – Allegati Quaderno II”.  
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1. Introduzione 

Il sottoscritto Adrea Cappelloni revisore unico nominato con delibera dell’organo consiliare n. 55 del 

28/10/2021; 

Premesso1 

 

• che con deliberazione consiliare n. 9 del 23/04/2024 è stato approvato il rendiconto della gestione per 

l’esercizio 2023;  

• che questo Organo con verbale n.3 del 05/04/2024 ha formulato il proprio giudizio al rendiconto della 

gestione per l’esercizio 2023; 

• che in data 19/09/2024 l’Organo ha ricevuto la proposta di deliberazione consigliare n. 37 del 

12/09/2024 e lo schema del bilancio consolidato per l’esercizio 2023 completo di: 

a) Conto Economico consolidato; 

b) Stato Patrimoniale consolidato; 

c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa; 

• che con verbale n. 10 del 25/07/2024 si è provveduto alla riapprovazione del bilancio consolidato 

dell’anno 2022 come da Delibera di Consiglio Comunale n. 32 del 30/07/2024; 

• che la formazione del bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato di cui all’allegato n. 

4/4 al d.lgs. n. 118/2011; 

• che il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto non 

specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici e a 

quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilità (OIC)”; 

• che con deliberazione di Giunta Comunale n. 61 del 23/07/2024, l’Ente ha approvato l’elenco 1 

(presente anche nel DUP) che indica gli enti, le aziende e le società componenti il gruppo 

amministrazione pubblica (d’ora in poi GAP) di cui al par. 3.1) del Principio contabile 4/4 del d.lgs. n. 

118/2011, e l’elenco 2 che individua i soggetti del GAP i cui bilanci rientrano nel perimetro del 

consolidamento; 

• che gli enti, le aziende e le società inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs.n. 118/2011), che compongono il gruppo 

amministrazione pubblica, sono i seguenti: 

                                                           

1 Si rammenta che ai sensi dell’art. 233-bis comma 3 del Tuel gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non 

predisporre il bilancio consolidato. 
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A tal proposito si evidenzia che: 

1. Hera Spa non è stata inclusa nell’elenco 1 del GAP, come invece avvenuto nell’esercizio 2021, in quanto 

società quotata in borsa e non significativa nella quota di partecipazione; 

2. Sapro non è stata inclusa in quanto società soggetta a procedura fallimentare; 

3. Consorzio di bonifica non è stato incluso in quanto non si ritiene classificabile come ente pubblico e non 

partecipabile nelle forme giuridiche tipiche delle società commerciali; 

4. Fondazione abitare si è provveduto a stabilire la percentuale di partecipazione in ragione del 3,27% 

desunto dall’incidenza esercitata dall’ente presso gli organi decisionali; 

• che le aziende, le società e gli enti inseriti nell’elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/11), componenti del gruppo 

amministrazione pubblica facenti parte del perimetro di consolidamento e dunque compresi nel bilancio 

consolidato, sono i seguenti coincidenti con l’elenco di cui sopra: 

 

• c

he 

tra 

gli 

orga

nism

i 

rient

ranti 

nel 

Denominazione Categoria

03943760409 4. Società controllata 1. Diretta SI NO 4,006

LEPIDA SPA 02770891204 4. Società controllata 1. Diretta SI SI 0,0014

02143780399 4. Società controllata 1. Diretta NO SI 0,42

03882990405 1. Diretta NO NO 17,59

0139940407 1. Diretta NO NO 2,69

03632200402 1. Diretta NO NO 50

FONDAZIONE ABITARE 1. Diretta NO NO 3,27

Cod. 
Fiscale/P.IVA

Tipologia di 
partecipazione

Societa in 

house

Società affidataria 
diretta di servizio 

pubblico

% 
partecipazione 

Motivo di 
esclusione dal 
perimetro di 

consolidamento

LIVIA TELLUS ROMAGNA 

HOLDING SPA

AGENZIA MOBILITA’ 

ROMAGNOLA (AMR SRL 

CONSORTILE)

AZIENDA SERVIZI ALLA 

PERSONA FORLIVESE

3. Ente strumentale 

partecipato

AZIENDA CASA EMILIA-

ROMAGNA ACER FORLì-

CESENA

3. Ente strumentale 

partecipato

FONDAZIONE CASA 

ARTUSI

3. Ente strumentale 

partecipato

92050270401

03267680407

3. Ente strumentale 

partecipato

Denominazione Codice Fiscale Categoria % part.ne

03943760409 4,006 2022 Proporzionale

LEPIDA SPA 02770891204 0,0014 2022 Proporzionale

02143780399 0,42 2022 Proporzionale

03882990405 17,59 2022 Proporzionale

0139940407 2,69 2022 Proporzionale

03632200402 50 2022 Proporzionale

3,27 2022 Proporzionale

Anno di riferimento 
bilancio

Metodo di 
consolidamento

LIVIA TELLUS 
ROMAGNA HOLDING 
SPA

4. Società 
controllata

4. Società 
controllata

AGENZIA MOBILITA’ 
ROMAGNOLA (AMR 
SRL CONSORTILE)

4. Società 
controllata

AZIENDA SERVIZI 
ALLA PERSONA 
FORLIVESE

3. Ente 
strumentale 
partecipato

AZIENDA CASA 
EMILIA-ROMAGNA 
ACER FORLì-CESENA

3. Ente 
strumentale 
partecipato

FONDAZIONE CASA 
ARTUSI

3. Ente 
strumentale 
partecipato

FONDAZIONE 
ABITARE

92050270401
03267680407

3. Ente 
strumentale 
partecipato
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perimetro di consolidamento (vedi tabella 2) non figurano soggetti interessati (a titolo di soggetto 

attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi dell’art. 9, d.l. n. 77/2021) alla realizzazione di 

interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.; 

• che per la definizione del perimetro di consolidamento l’Ente ha provveduto a individuare la soglia di 

rilevanza da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio 4/4; 

• che le soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto economico 

dell’Ente con le proprie Istituzioni, sono le seguenti (in presenza di patrimonio netto negativo, 

l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due parametri restanti): 

 

 

 

• che sono state considerate irrilevanti, in ogni caso, le quote di partecipazione inferiori all’1% del capitale 

dell’ente o società partecipate; mentre, sono stati considerati sempre rilevanti, anche se la 

partecipazione è inferiore all’1%, gli enti e le società partecipate titolari di affidamento diretto da parte 

dell’Ente e/o dei componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica, a prescindere dalla quota di 

partecipazione, gli enti e le società totalmente partecipati dall’Ente e le società in house.  

• che la valutazione di irrilevanza è stata formulata sia con riferimento al singolo ente o società, sia 

all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi.  

 

• che l’Organo di revisione non ha rilevato delle osservazioni in merito alla eventuale mancata 

corrispondenza del perimetro di consolidamento con le disposizioni del Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/2011); 

 

• che l’Ente capogruppo con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società 

l’inclusione delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti l’elenco 

degli enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di 

rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato; 

• che l’Organo di revisione ha valutato tali direttive come corrispondenti a norme, regolamenti e principi 

contabili; 

• non sono presenti fattispecie di sub-holding, intese come eventuali Holding di secondo livello detenute 

da Holding di primo livello detenute direttamente, ovvero Livia Tellus Romagna Spa Holding; 

• che l’Ente capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri componenti del 

gruppo entro i termini previsti dal principio contabile 4/4; 
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• che l’Organo di Revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti afferenti al 

bilancio consolidato dell’Ente e nei paragrafi che seguono;2 

PRESENTA 

 

i risultati dell’analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2023 dell’Ente  Comune di 

Forlimpopoli: 

2. Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo 

Nell’ambito delle attività di controllo, l’Organo di revisione ha verificato che: 

• sono state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere uniformi i bilanci 

da consolidare; 

• non vi sono state rettifiche effettuate direttamente dall’Ente capogruppo, dovute al mancato rispetto 

delle direttive di consolidamento impartite dall’Ente stesso; 

• tra le operazioni infragruppo elise non risultano anche quelle riferibili ad operazioni nascenti da 

attività legate alla realizzazione del PNRR/PNC.  

3. Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo 

L’Organo di Revisione dell’Ente e gli organi di controllo dei rispettivi componenti del GAP e del perimetro di 

consolidamento, hanno riconciliato i crediti e i debiti reciproci di cui all’art.11, comma 6, lett. j), del d.lgs. n. 

118/2011 in sede di chiusura del Rendiconto 2023 (Deliberazione Sezione delle autonomie n. 2/2016). 

In sede di riconciliazione sono state rilevate delle difformità tra le reciproche posizioni contabili (ente 

capogruppo - componenti del Gruppo di consolidamento) ma non sussistono discordanze tra 

l’asseverazione e la verifica delle operazioni infragruppo (rilevate dagli organi competenti in sede di 

istruttoria).  

Le discordanze tra la riconciliazione e la verifica delle operazioni infragruppo (rilevate dagli organi 

competenti in sede di istruttoria), non hanno riflessi nelle operazioni di consolidamento. 

 

• la rideterminazione dei saldi ha tenuto conto, oltre che delle poste contabili tra l’Ente capogruppo e le 

società partecipate facenti parte del consolidato (consolidamento in senso verticale), anche delle altre 

posizioni reciproche infragruppo (consolidamento in senso orizzontale). 

 

                                                           

2 Per approfondimenti sui controlli da effettuare si rimanda alla check list allegata al documento “La revisione negli Enti locali - 

Quaderno II- Strumenti operativi” pubblicati sul sito del CNDCEC. 
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4. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

• il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell’Ente capogruppo è stato rilevato con il 

metodo del patrimonio netto, nel rispetto di quanto previsto dal principio contabile applicato 4/3 

punto 6.1.3 già alla data del rendiconto dell’esercizio 2023;  

• le differenze di consolidamento sono state iscritte nel bilancio consolidato, in conformità a quanto 

disposto dal principio contabile; 

• con riferimento all’eliminazione delle partecipazioni con la relativa quota di patrimonio netto, sono 

state rilevate differenze (sia positive che negative) da annullamento; 

 

5. Stato patrimoniale consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato 

dell’esercizio 2023 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente : 

nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2023;  

nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2022; 

nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2023 ha evidenziato: 

ATTIVO 

Immobilizzazioni immateriali 

Il valore complessivo è pari a euro 545.759,00 

Immobilizzazioni materiali 

Il valore complessivo è pari a euro  60.101.470,00 

Immobilizzazioni finanziarie 

Il valore complessivo è pari a euro 11.199.487,00 

 

Sono relative in particolare a Partecipazioni in imprese controllate per 25.000€, alle Partecipazioni in 

imprese partecipate per 6.943.743€, alle Partecipazioni in altri soggetti per 4.095.746€, ai Crediti finanziari 

a lungo termine 2.630€ ed alla voce Altri titoli 209.474,00. 

 

Crediti  

Il valore complessivo è pari a euro 6.490.185,00 

 

Si evidenziano le voci più significative: 

• Crediti di natura tributaria: 264.887  

• Crediti per trasferimenti e contributi: 3.884.932,00 

• Crediti verso clienti e utenti: 1.554.868,00 

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo:  

• 1.908,00 € Livia Tellus Holding 

• 128,00 € AMR 
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• 781,00 € ASP 

• 579,00 € Livia Tellus Holding 

per un ammontare complessivo di euro 3.396,00€ 

 

 

Disponibilità liquide 

Le disponibilità liquide ammontano a euro 5.304.014 e sono così costituite: 

• Conto di tesoreria:  3.639.399 

• Altri depositi bancari e postali:  1.568.175 

• Denaro e valori in cassa:  9.249 

• altri conti presso la tesoreria statale intestato all’ente:  87.191 

Ratei, risconti  

Tale voce ammonta a euro 58.411,00 e si riferisce principalmente a: 

• Ratei attivi:  25.089 

• Risconti attivi:  33.322 

PASSIVO 

Patrimonio netto 

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 66.928.316,00  e 

risulta così composto: 

 

 

 

 

 

Fondi 

per 

rischi 

e 

oneri 

I fondi 

per 

rischi 

e oneri ammontano a euro 705.881,00 e si riferiscono a: 
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Fondo trttamento fine rapporto 

Tale fondo si riferisce alle realtà consolidate in quanto l’Ente non accantona somme a tale titolo. 

Debiti  

I debiti ammontano a euro  10.597.098,00 

Si evidenziano le voci più significative: 

• Debiti da finanziamento:  2.923.123,00 

• Debiti verso fornitori: 4.236.838,00 

• Altri debiti: 2.185.466,00 

• Debiti per trasferimenti e contributi: 1.246.358,00 

 

Ratei, risconti e contributi agli investimenti  

Tale voce ammonta a euro 5.441.764,00  e si riferisce principalmente a: 

• Ratei passivi:  385.926,00 

• Risconti passivi:  5.055.838,00 

Conti d’ordine  

Ammontano a euro 1.634.790  e si riferiscono a impegni su esercizi futuri. 

6. Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2023 e 

dell’esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2023 con 

evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 

nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2023; 

nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2022; 

nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 
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Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2023 e i 

principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2023 con evidenza delle variazioni 

rispetto ai dati del conto economico dell’Ente  Comune di Forlimpopoli (Ente capogruppo): 
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Il dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito per le quali sono state operate elisioni di 

importo significativo è riportato nella seguente tabella: 

 

 

 

 

 

 

Il dettaglio delle voci relative alle componenti negative di reddito per le quali sono state operate elisioni di 

importo significativo è riportato nella seguente tabella: 
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7. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa 

L’Organo di revisione, preso atto che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che 

comprende la nota integrativa, ha verificato: 

• che la relazione sulla gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi indicati del par. 5 del 

Principio contabile 4/4 d.lgs. n. 118/2011; 

• che sono indicati i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio 

Consolidato; 

• che è indicata la composizione del Gruppo amministrazione pubblica dell’Ente Comune di 

Forlimpopoli; 

• che la procedura di consolidamento è stata operata sulla base di bilanci approvati o di preconsuntivi o 

progetti di bilancio; 

• i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio; 

• la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le più rilevanti il contributo di ciascun 

soggetto compreso nell’area di consolidamento; 

• le aliquote di ammortamento dei beni materiali ed immateriali applicati in relazione alla specifica 

tipologia di attività alla quale i beni sono destinati; 

• Il conto economico riclassificato, con la determinazione dei margini della gestione operativa. 

8. Osservazioni e considerazioni 

L’Organo di Revisione rileva che: 

- il bilancio consolidato 2023 dell’Ente Comune di Forlimpopoli è stato redatto secondo gli schemi 

previsti dall’allegato n. 11 al d.lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata comprensiva 

della Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge; 

- l’area di consolidamento risulta correttamente determinata; 

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile applicato di 

cui all’allegato 4/4 al d.lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a quelli emanati 

dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC); 
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- il bilancio consolidato 2023 dell’Ente  Comune di Forlimpopoli rappresenta in modo veritiero e 

corretto la reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di consolidamento; 

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta essere congruente con le 

risultanze del Bilancio Consolidato. 

 

9. Conclusioni 

L’Organo di Revisione, per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell’art. 239 comma, 1 lett. d) -bis) del 

d.lgs. n. 267/2000,  

esprime: 

giudizio positivo sulla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2023 del 

perimetro di consolidamento dell’Ente Comune di Forlimpopoli ed invita lo stesso Ente a rispettare il 

termine della trasmissione alla BDAP evidenziando che i contenuti in formato XBRL del documento devono 

corrispondere con quelli approvati in sede di deliberazione consiliare. 

 

Luogo Forlimpopoli, data 27/09/2024 

Il Revisore Unico 

Dott. Andrea Cappelloni 

 


