
  Comune di Forlimpopoli
Provincia di Forlì – Cesena

DELIBERAZIONE N° 23 del 11/07/2023

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Adunanza in 1° convocazione.

   OGGETTO: VARIAZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 
(DUP) 2023/2025.

L'anno duemilaventitre (11/07/2023) addì undici del mese di Luglio alle ore 19:30 nella 

sala delle adunanze, previa l'osservanza delle vigenti formalità previste dalla Legge 

Comunale e Provinciale, si è oggi riunito il Consiglio Comunale.

All'appello risultano :
 presente  presente
GARAVINI MILENA S MANCINI STEFANO S
BATANI LORENA N MONTI ENRICO S
BERNARDI ALBERTO N PARISI GIANLUCA S
BIGUZZI KESCHIA S RAGGI GIACOMO S
BONAZZI DEL POGGETTO 
MARIASERENA S RICCI CATERINA N
BRAVETTI PAOLO S RINALDINI ELISA S
EVANGELISTI ANGELO S TAMPIERI MIRNA N
GUALTIERI RUGGERO S TURRONI EMANUELE S
LONZARDI LORENZO S

Totale Presenti: 13 Totale assenti: 4

Assiste in qualità di il Vice Segretario Generale, Manuela Orioli

Dato atto che il numero dei presenti è legale per la validità della deliberazione, Enrico 

Monti assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta che è pubblica.

A scrutatori vengono designati i Sigg. BIGUZZI KESCHIA, PARISI GIANLUCA, TURRONI 

EMANUELE.

Sono altresì presenti gli Assessori Extraconsigliari: BONETTI ADRIANO, BEDEI ELISA,  

RAMBELLI PAOLO

Il Consiglio prende in esame l'OGGETTO sopraindicato.



Sono presenti in videoconferenza i consiglieri: Bravetti, Bonazzi del Poggetto, Evangelisti, Gualtieri e 
Rinaldini e gli Assessori Bedei e Rambelli

Dal punto 3 entra l’Assessore Peperoni ed è presente il Responsabile del II Settore Bilancio e Finanze Dott. 
Michele Mani in videoconferenza per illustrare i punti all’odg

PRESIDENTE
Si tratta di alcune variazioni  al Documento Unico di Programmazione, direi che la sindaca o  
l'assessore Bonetti, possono illustrare brevemente le modifiche.

SINDACO
Le modifiche  sono relative al piano degli investimenti, alla parte di investimenti all'interno 
del DUP, e riguardano alcune modifiche  che sono relative al programma, alla piattaforma 
digitale nazionale  dati, ai progetti PNRR  del digitale, dove ci sono state alcune lievi modifiche  
relative al finanziamento  di progetti e in particolare alla maggiore stima di alcune iniziative 
che sono presenti all'interno del piano. In particolare modo  è una stima di maggiori costi 
relativa alla riqualificazione  di via Saffi, che viene incrementata di 80 mila euro  e viene 
portata da 250 mila euro  che era la previsione  precedente, iniziale, a 330 mila euro. Questo a 
seguito delle stime più approfondite da parte dei tecnici, che hanno  verificato maggiori costi 
relativi ai materiali, piuttosto che  alle lavorazioni, e siccome  questo è comunque  un progetto 
prioritario della amministrazione comunale, abbiamo ritenuto di voler prevedere la cifra, 
quella che era stata segnalata. Allo stesso tempo c'è un ampliamento  della previsione  della 
voce sulla manutenzione straordinaria  di edifici comunali, che arriva a un importo di 358.600 
euro, però devo dire che da questo punto di vista , è un importo  tra virgolette  che in qualche 
modo  figurativo, in quanto  è stato aumentato per “ appoggiare”  la somma stimata di oneri di 
urbanizzazione che avevamo previsto di utilizzare all'interno del piano triennale  delle opere,  
perché alcune opere che prevedevano l' utilizzo di questi oneri di urbanizzazione le 
finanziamo direttamente con avanzo. Questo perché riteniamo che siano opere che hanno  
necessità e urgenza  di una partenza  immediata, e riteniamo che sia giusto dare gambe 
concrete, gambe immediate  a queste opere, e senza aspettare che maturino necessariamente 
gli oneri e farle partire direttamente, insomma . Però come comunque  in attesa di  valutare 
insomma  un po' più concretamente, di vedere la maturazione di questi oneri, abbiamo 
ritenuto di appoggiarli in questa voce, per rientrare nel merito e capire meglio dove poterli 
sistemare.  Questa la spiegazione  di sintesi, poi  se l'assessore Bonetti, visto che riguarda i 
lavori pubblici  vuole aggiungere  qualcosa, sennò lasciamo la parola al dott. Mami.

PRESIDENTE  
Ci sono altri interventi?  Prego consigliere  Gualtieri.

GUALTIERI
Purtroppo per forza di causa maggiore non sono riuscito a essere presente alla commissione  
per cui non ho potuto discutere su questo atto, e avrei piacere di chiedere, chiaramente  
riguardo via Saffi, la sindaca è stata ben chiara, vorrei chiedere all'assessore  qualche  
approfondimento  in più riguardo questi aspetti vari,   rispetto alla delibera perché in delibera 
non è ben chiaro quali edifici, quali oneri di urbanizzazione e quale superficie  si tratta. Grazie.

PRESIDENTE  
Grazie. Farei rispondere la parte chiamata in causa, do la parola alla sindaca.

SINDACO



Rispondo io perché la risposta  diciamo non è caratteristica  della materia, ma potrebbe 
rispondere Mami meglio di me. In realtà è una sorta di, mi viene da dire escamotage, di 
artifizio, non è il termine giusto, ma comunque  di scelta, per appoggiare a una voce, che è 
quella della manutenzione degli edifici comunali, tutto il rimanente degli introiti da oneri di 
urbanizzazione che invece  precedentemente  utilizzavamo per realizzare le opere, che poi 
vedremo, saranno invece  finanziate con avanzo di amministrazione. Faccio un esempio più 
concreto, così ci capiamo meglio. Ora non ho sotto mano il piano di prima,  ma per fare un 
esempio: lo spostamento  del server  e la nuova rete dati comunali  era probabilmente  
finanziato con oneri di urbanizzazione. Lo finanzieremo invece  al punto successivo, 
utilizzando una quota di avanzo, vuole dire  che quei soldi, che in questo caso sono 50 mila 
euro, siccome  prevediamo comunque  di incassarli, da qui a fine anno,  e siccome  ci vogliamo 
riflettere un po' meglio su come usarli, li abbiamo appoggiati tutti sulla voce della 
manutenzione straordinaria  degli edifici comunali, posto che gli edifici comunali  hanno  
bisogno di essere manutentati, semplicemente per dire che non li spenderemo tutti lì. Poi se 
l'assessore vuole spiegare quali sono gli edifici comunali  su cui prevediamo di intervenire, al 
di là  che spenderemo tutti quei soldi o no, potrebbe essere utile saperlo.

BONETTI
Come diceva il sindaco c'è necessità di comunque  fare questi interventi  e prima erano stati 
raggruppati soltanto alcuni interventi  che erano stati definiti come impermeabilizzazioni o 
dove praticamente  avevamo delle infiltrazioni. Adesso invece  è stato ampliato tutto, e questa 
manutenzione straordinarie, che sono state messe in quota come 358.600 euro, sono la sede 
di Auser, che è comunque.. bisogna  intervenire, negli anni ci siamo resi conto che ha grosse 
infiltrazioni  ed è necessario  intervenire  al più presto, anche perché sennò le infiltrazioni  
portano sempre a un degrado  maggiore. C'è il centro di quartiere  di Selbagnone, che anche 
questo ha problemi e bisogna  sistemarlo,  ha dei problemi, oltre che di entrata di acqua, anche 
di una necessità di muffe, di situazioni, e quindi  ci sarà anche da intervenire  in altro modo. La 
ex scuola di S. Andrea,  questo è  un intervento necessario, perché sul lato abbiamo visto che ci 
sono delle crepe pericolose, e quindi   vanno comunque  consolidate e adeguate nell' insieme. 
Poi abbiamo la manutenzione straordinaria  del bar Italia, che è stato fatto nel momento in cui  
la proprietà  ha deciso di risistemarlo e noi abbiamo una quota da dare nostra, che riguardava 
la manutenzione straordinaria. Poi gli interventi  non finiranno certamente qui, ce ne sono 
altri, e sono tutti interventi  importanti, anche perché oggi la manutenzione è fondamentale, 
ce ne siamo resi conto anche con quello  che è successo con la alluvione, dove in alcune 
situazioni la manutenzione è fondamentale.  Questo fondamentale  è dovuto al fatto che 
magari  negli anni non si è intervenuto, anche se qualche  situazione  poteva essere già stata 
messa a posto.  Questo  è un po' l' intervento. Poi per tutto quello  che riguarda il piano 
triennale, diciamo che se non in alcune voci, non è stato modificato niente,  è rimasto il piano 
triennale  che avevamo. L' accorpamento di questa maxi cifra per queste manutenzioni è stata 
la parte fondamentale, come diceva il sindaco, anche il fatto di intervenire  sulla via Saffi, con 
una cifra consistente è stato necessario  anche dai preventivi  che ci sono arrivati su questo 
progetto, della amministrazione, è un progetto importante. Queste sono un po' le situazioni.

PRESIDENTE  
Grazie assessore. Ha chiesto la parola Rinaldini, prego.
RINALDINI
Grazie presidente.  Il gruppo di maggioranza è favorevole alle  tre principali variazioni  legate  
al DUP spiegate, in particolare ho apprezzato quella legata a via Saffi, perché nel disegno di 
questa riqualificazione  del centro storico  avere capito l' importanza  anche di questa via,   di 
piazza  Pompilio, la nostra piazza   principale, denota comunque  la volontà di creare questo 



centro storico  tutto comunque  valorizzato e curato, quindi  siamo contenti di approvare 
questo nel DUP.

PRESIDENTE  
Grazie. Direi di procedere alla votazione  della variazione al documento unico di 
programmazione – DUP - 2023/2025.

Favorevoli? 10 favorevoli - Contrari?  Nessuno  - Astenuti?  3  Mancini Biguzzi Bravetti

Immediata eseguibilità:

Favorevoli? 10 favorevoli - Contrari?  Nessuno  - Astenuti?  3  Mancini Biguzzi Bravetti

Visto il D.Lgs. 267/2000, e in particolare:
• l’art. 151, comma 1, in base al quale “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della 

programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di 
ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte 
temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee 
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i princìpi contabili 
generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 
I termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro 
dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di 
motivate esigenze”;

• l’articolo 170, comma 1, il quale disciplina il Documento Unico di Programmazione precisando che 
“Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di 
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo 
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di 
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di 
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione 
del documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione 
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le 
modalità previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di 
programmazione è adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno 
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 
1° gennaio 2015”;

Visto il principio contabile applicato della programmazione, All. 4/1 al D.Lgs. 118/2011, ed in particolare:

• il capitolo 4 denominato “Il ciclo di programmazione dello Stato e delle amministrazioni pubbliche” 
che al paragrafo 4.2 elenca gli strumenti di programmazione degli enti locali ed in particolare al 
punto a) il Documento unico di programmazione (DUP) e al punto b) l’eventuale Nota di 
aggiornamento del DUP;

• il capitolo 8 denominato “Il Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)” che reca 
indicazioni sulla struttura del documento e sui contenuti;

Visto il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministero dell’Economia e 
delle Finanze del 16 gennaio 2018, n. 14 “Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e 
la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale per l’acquisizione di 
forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali”.;

Ricordato che il DUP si compone di due sezioni:

• la Sezione Strategica (SeS), il cui orizzonte temporale di riferimento coincide con il mandato 
amministrativo, sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato ed individua gli indirizzi 
strategici dell’ente, in coerenza con la programmazione regionale e nazionale. Tale processo è 
supportato da un’analisi strategica delle condizioni interne ed esterne all’ente, sia in termini attuali 



che prospettici, così che l’analisi degli scenari possa rilevarsi utile all’amministrazione nel compiere 
le scelte più urgenti e appropriate.

• la Sezione Operativa (SeO), la cui durata è pari a quella del bilancio di previsione, ha carattere 
generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al processo di previsione 
di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa contiene infatti la programmazione 
operativa dell’ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Per ogni programma, e per 
tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. I 
programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base 
sulla quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi 
verrà predisposto il PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa 
infine comprende la programmazione in materia di opere pubbliche, del fabbisogno del personale e 
delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonio;

Visto l’art. 10 del Regolamento di contabilità dell’Ente intestato a “Documento unico di programmazione 
(DUP)” che inquadra il documento, ne descrive i contenuti e le modalità di approvazione;

Richiamate:
• la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 12/06/2019, esecutiva ai sensi di legge, con la 

quale sono state presentate e approvate le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da 
realizzare nel corso del mandato amministrativo 2019-2024;

• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 21 in data 23/02/2023, con la quale è stato deliberato il 
Documento Unico di Programmazione 2023-2025 ai fini della presentazione al Consiglio Comunale, 
ai sensi dell’art. 170, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000;

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 in data 09/03/2023, con la quale è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione 2023-2025 presentato dalla Giunta Comunale con 
Deliberazione n. 21 del 23/02/2023;

Considerato che è emersa la necessità di procedere ad una modifica del Documento Unico di 
Programmazione 2023-2025, al fine di recepire le seguenti integrazioni:

• integrazioni e rettifiche alla Sezione Operativa Parte 1 relativamente agli obiettivi operativi attinenti al 
PNRR digitale, a seguito di candidature ai seguenti ulteriori bandi:
◦ Piattaforma Digitale Nazionale Dati;
◦ Estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identità digitale;

• integrazione della Sezione Operativa Parte 2, relativamente al programma triennale ed elenco 
annuale dei lavori pubblici, per l’incremento di alcuni interventi di cui in particolare:
◦ incremento dell’intervento di manutenzione straordinaria ad edifici comunali vari – CUP 

F72F23000250004 – per il nuovo importo di 358.600,00 euro;
◦ incremento dell’intervento di riqualificazione Via Saffi – CUP F77H22000430004 – per il nuovo 

importo di 330.000,00 euro;

Dato atto che rispetto a tali modifiche, la coerenza con il Bilancio di Previsione Finanziario 2023-2025 è 
garantita dalla contestuale variazione di assestamento generale del bilancio, Proposta di Deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 25 del 29/06/2023;

Atteso che, pertanto:
• il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025 viene modificato rispetto alla Sezione 

Operativa (SeO) parte 2, che comprende gli strumenti di programmazione relativi all’attività 
istituzionale dell’ente di cui il legislatore, compreso il legislatore regionale e provinciale, prevede la 
redazione ed approvazione in materia di acquisti di beni e servizi;

• ai sensi del paragrafo 8.2 del Principio Contabile Appplicato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, con 
l’inserimento nel DUP “Tali documenti sono approvati con il DUP, senza necessità di ulteriori 
deliberazioni.”;

Ritenuto di provvedere in merito;

Visti i pareri favorevoli, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, espressi dal Responsabile del Settore V 
Lavori Pubblici, Patrimonio e Progettazione in ordine alla regolarità tecnica e dal Responsabile del Servizio 
Finanziario in ordine alla regolarità contabile;

Visti:
• il D.Lgs. n. 267/2000, e in particolare l’articolo 42;



• il D.Lgs. n. 118/2011;
• il D.M. 16 gennaio 2018 , n. 14;
• il D.Lgs. 50/2016;
• lo Statuto Comunale;
• il vigente Regolamento comunale di contabilità;

Con la seguente votazione palesemente espressa nelle forme di legge

Presenti:13
Astenuti:3 (Bravetti, Mancini, Biguzzi)
Votanti:10
Voti Favorevoli:10
Voti Contrari:0

DELIBERA

1. di approvare le integrazioni e rettifiche alla Sezione Operativa Parte 1 del Documento Unico 
di Programmazione 2023-2025 relativamente agli obiettivi operativi attinenti al PNRR digitale, a 
seguito di candidature ai seguenti ulteriori bandi:
◦ Piattaforma Digitale Nazionale Dati;
◦ Estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identità digitale;
2. di approvare le modifiche alla Sezione Operativa Parte 2 del Documento Unico di 
Programmazione 2023-2025, relativamente al Programma Triennale ed Elenco Annuale dei lavori 
pubblici 2023-2025, Allegato “A” alla presente deliberazione di cui costituisce parte integrante e 
sostanziale, per l’incremento dei seguenti interventi:
◦ manutenzione straordinaria ad edifici comunali vari – CUP F72F23000250004 – per il nuovo 

importo di 358.600,00 euro;
◦ riqualificazione Via Saffi – CUP F77H22000430004 – per il nuovo importo di 330.000,00 euro;

3. di approvare conseguentemente il nuovo Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025 
aggiornato rispetto alla Sezione Operativa (SeO) parte 1 e parte 2, che comprende, rispettivamente, 
gli obiettivi operativi e gli strumenti di programmazione settoriale relativi all’attività istituzionale 
dell’ente, Allegato “B” alla presente deliberazione di cui costituisce parte integrante e sostanziale;

4. di dare atto che la coerenza con il Bilancio di Previsione Finanziario 2023-2025 è garantita dalla 
contestuale variazione di assestamento generale del bilancio, Proposta di Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 25 del 29/06/2023;

Infine il Consiglio Comunale, stante l’urgenza di provvedere al fine di avviare celermente i procedimenti 
amministrativi connessi agli obiettivi strategici ed operativi con separata votazione che ha dato il seguente 
risultato
Presenti:13
Astenuti:3 (Bravetti, Mancini, Biguzzi)
Votanti:10
Voti Favorevoli:10
Voti Contrari:0

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del 
D.Lgs. n. 267/2000.



Letto e sottoscritto:

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL VICE SEGRETARIO GENERALE

ENRICO MONTI MANUELA ORIOLI

Destinazioni:
      
 


