Comune di Forlimpopoli

Provincia di Forli — Cesena

DELIBERAZIONE N° 48 del 29/09/2022
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Adunanza in 1° convocazione.

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO
DELL'ESERCIZIO 2021 Al SENSI DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N.
118/2011 E DELL'ART. 151 COMMA 8 DEL D.LGS. N. 267/2000.

L'anno duemilaventidue (29/09/2022) addi ventinove del mese di Settembre alle ore
21:05 nella sala delle adunanze, previa l'osservanza delle vigenti formalita previste dalla
Legge Comunale e Provinciale, si & oggi riunito il Consiglio Comunale.

All'appello risultano :

presente presente

GARAVINI MILENA S LONZARDI LORENZO S
BATANI LORENA S MANCINI STEFANO S
BERNARDI ALBERTO N MONTI ENRICO S
BIGUZZI KESCHIA S RAGGI GIACOMO S
BONAZZI DEL POGGETTO

MARIASERENA S RICCI CATERINA S
BRAVETTI PAOLO N RINALDINI ELISA S
EVANGELISTI ANGELO S TAMPIERI MIRNA S
FABBRI ANDREA N TURRONI EMANUELE S
LIVERANI PAOLO S

Totale Presenti: 14 Totale assenti: 3
Assiste in qualita di il Segretario Generale, Marcello Pupillo
Dato atto che il numero dei presenti &€ legale per la validita della deliberazione, Enrico
Monti assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta che & pubblica.
A scrutatori vengono designati i Sigg. LIVERANI PAOLO, TAMPIERI MIRNA, TURRONI
EMANUELE.
Sono altresi presenti gli Assessori Extraconsigliari: BONETTI ADRIANO, BEDEI ELISA,

PEPERONI GIAN MATTEO, PIGNATARI SARA, RAMBELLI PAOLO




Il Consiglio prende in esame I'OGGETTO sopraindicato.
| consiglieri Bonazzi Del Poggetto, Raggi e Ricci sono collegati in videoconferenza

Punto n. 4 all'Ordine del Giorno: Approvazione del bilancio consolidato
dell'esercizio 2021 ai sensi dell'art. 11 bis del D.L. 118/2011 e dell'art. 151 comma 8
del D.Lgs. n. 267/2000.

Questo punto & stato discusso in sede di I° commissione consiliare, alla presenza del dott.
Mami. Lascio la parola alla sindaca, e al dott Mami se intende intervenire per aggiungere
qualcosa, come sempre penso sia disponibile per rispondere a eventuali domande dei
colleghi.

SINDACO

Grazie presidente. Ci troviamo davanti a un adempimento di legge, che rappresenta il
bilancio complessivo delle societa partecipate di cui fa parte il Comune di Forlimpopoli,
depurato di quelle che sono partite ripetute, o partecipate o comunque redatte secondo
dei principi contabili ben precisi, comunque rappresenta un perimetro complessivo che
in qualche modo dimostra quelli che sono i rapporti economici che ci sono tra il Comune
e le societa partecipate, non &€ un bilancio in senso stretto, nel senso di risultati
economici, come potete vedere, c'€ un risultato apparentemente negativo ma che non ha
rilevanza precisa, in quanto dipende appunto da meccanismi specifici, che sicuramente il
dott. Mami & piu preciso di me, e sapra spiegare meglio di me. Questo &
complessivamente il bilancio consolidato, il dott. Mami, se vuole pu0 integrare quanto ho
detto.

MAMI

Buonasera a tutti. Brevemente, il bilancio consolidato € un adempimento di legge, che tutti
gli anni periodicamente dobbiamo approvare entro il 30.9, penso che tutti lo conosciate, &
un bilancio redatto secondo la contabilita civilistica, quindi con principi contabili che non
sono quelli che normalmente utilizza I'ente per fare le sue operazioni quotidiane di entrata
e di spesa, preliminarmente al consolidato l'ente ha determinato il suo gruppo di
amministrazione pubblica, quindi le societa che fanno parte del gruppo, in particolare
quelle che rientrano nel perimetro di consolidamento. Queste societa le avete viste, sono
Livia Tellus, Lepida, AMR, Acer, ASP, fondazione Casa Artusi. E' stato chiesto alle
societa i loro dati economici, che sono stati messi insieme, tra virgolette, a quelli del
Comune di Forlimpopoli. Una nota preliminare che faccio &€ che come ha anticipato la
sindaca il risultato di esercizio 2021 & negativo, ed € dovuto esclusivamente al fatto che &
il Comune di Forlimpopoli ad avere conseguito un risultato negativo, in quanto le altre
societa hanno conseguito un risultato positivo, ma questo, sempre come ha anticipato la
sindaca ha una valenza molto lata, in quanto Ila contabilita economica ha uno scopo



puramente informativo per I' ente locale e non ha natura autorizzatoria, per cui diciamo
che lascia un po' il tempo che trova, anche perché tutte le operazioni di gestione fatte sul
piano di gestione economico-patrimoniale, conseguono automaticamente, secondo un
automatismo, che si chiama matrice dei conti, a tutte le operazioni della finanziaria, per cui
diciamo che il Comune di Forlimpopoli ha avuto dal punto di vista un rendiconto di
gestione approvato a maggio che era in perfetta salute e allo stesso tempo dal punto di
vista economico-patrimoniale ha chiuso in maniera negativa.

Questo € dovuto al fatto principalmente alla voce ammortamenti e svalutazioni, che come
potete notare dai prospetti ha avuto un valore molto piu alto in negativo, perché
naturalmente € una componente negativa della gestione e deriva dal fatto principalmente
dei maggiori accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita e alla svalutazione dei
residui  attivii, che sono praticamente i crediti pregressi che nella relazione di
accertamento ordinario abbiamo provveduto a eliminare tutti quelli per cui non c'era un
titolo sussistente. Come dicevo il risultato & negativo ma ha un puro scopo informativo e la
motivazione € quella che vi ho appena detto, che ha portato questo risultato. Diciamo che
altre cose da dire su questo aspetto non ce ne sono di importanti, € un adempimento di
legge, a cui non vi sono conseguenze dal punto di vista operativo e gestionale per I' ente,
anche se il risultato &€ negativo . Sono a disposizione per domande.

PRESIDENTE
Grazie dott. Mami. Parola alla consigliera Batani.

BATANI

Grazie presidente. Volevo una precisazione, dottor Mami, perché nella commissione il
materiale non abbiamo avuto modo di approfondirlo a sufficiente perché & arrivato un po'
in ritardo, e quindi leggendo mi & sorta qualche curiosita e magari riesce a rispondermi.
Nell' allegato credo B), comunque la relazione al bilancio consolidato, c'é una parte in cui
si cita: “il conto economico evidenzia un risultato della gestione operativa di meno 369
mila euro e spicci, superiore di 448 mila euro rispetto al corrispondente saldo del conto
economico della capogruppo, in confronto con l'analogo saldo del bilancio 2020 il
consolidato si registra un decremento di 1.379.302 euro.” poi proseguendo si richiama il
risultato di esercizio negativo, quello di cui stava parlando adesso del saldo gestione
finanziaria e si arriva “ Il risultato di esercizio evidenzia un peggioramento rispetto al 2020
di 295.459 euro.”

Volevo capire intanto immagino che il risultato di esercizio sia sempre riferito a tutto il
gruppo, immagino, pero insomma se riesce a aggiungere qualche elemento rispetto a
queste considerazioni che ci sono in relazione, e che non mi sono chiarissime. Spero di
avere dato tutti gli elementi.

MAMI



Questi passaggi che ha citato, sono descrittivi dei numeri che sono contenuti nell' allegato
A) e quindi sono un mero riporto dei dati, con qualche somma e differenza algebrica.
Diciamo che dal punto di vista descrittivo, informativo, non c'€ molto di piu da dire. Nel
senso che le due voci, cioe il saldo della gestione operativa e il risultato di esercizio sono
risultati a cui si consegue dalle differenze tra le varie voci che compongono il conto
economico, che sono appunto i componenti positivi e negativi e tutti gli altri a scalare.
Diciamo che non c'€ molto di piu da dire di queste cose, si mettono in evidenza le
differenze rispetto all'anno pregresso, proprio perché il 2020, lo si pud notare sempre dal
prospetto A, visto che in colonna ci sono entrambe gli esercizi, il 2020 chiudeva con ben
altri numeri, molto positivi, in realta.

Come dicevo nel mio primo intervento dipende da cosa la contabilita finanziaria ha
registrato in tali esercizi proprio perché le registrazioni economico-patrimoniale sono
diretta conseguenza di quelle finanziarie, ma siccome rispondono ad altri criteri che
sono quelli delle imprese produttive, poi vengono riclassificate e producono una
distorsione del dato. Come dicevo prima, il numero 2021 si &€ chiuso perfettamente sano,
mentre qui si evidenzia una perdita. Per concludere in relazione non c'€ un vero
commento, € soltanto un riporto dei dati per porli in relazione con il 2020.

PRESIDENTE

Ci sono altri interventi? Nessuno. Pongo in votazione il p. 4: approvazione del bilancio
consolidato dell'esercizio 2021 ai sensi dell'art. 11 bis del D.L. 118/2011 e dell'art. 151
comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000.

Favorevoli? 11 favorevoli
Contrari? 2 contrari Mancini Biguzzi
Astenuti? 1 astenuto Liverani

Immediata esequibilita:

Favorevoli? 11 favorevoli
Contrari? 2 contrari Mancini Biguzzi
Astenuti? 1 astenuto Liverani

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che I'art. 11-bis, cc. 1-3, D.Lgs. n. 118/2011 dispone quanto segue:

“Art. 11-bis (Bilancio consolidato)

1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali,
aziende, societa controllate e parteci pate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato
del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2. Il bilancio consolidato e costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e

dai seguenti allegati:



a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; b) la relazione del collegio dei
revisori dei conti.

3. Ai fini dellinclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, societa
controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attivita
che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con I'esclusione degli enti cui si applica
il titolo II. (...)"

Tenuto conto che questo ente avendo una popolazione superiore ai 5.000 abitanti & tenuto alla redazione

del bilancio consolidato per I'esercizio 2021;

Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 80 del 04/08/2022 con la quale veniva definito il
Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) del Comune di Forlimpopoli ed individuati i seguenti enti, aziende
e societa componenti del GAP facenti parte del perimetro di consolidamento e pertanto compresi nel bilancio

consolidato dell’esercizio 2021:

% di voti
% spettanti .
Organismo partecipato Sede e Capitale Sociale | Classificazione | possesso % posses.s ° in Met.Odo di
. complessivo Consolidamento
diretto assemblea
ordinaria
N HOLDING SPACE. | PIAZZASAFFING 47121 | (e | 4 0000
. 3 ’ 0, 0,
03943760409 P.IVA s ZO;;LII (5F5%) 4sa PARTECIPATA % 4,08000% 4,08000% | PROPORZIONALE
03943760409 " U
LEPIDA S.P.A. CF. VIA DELLA LIBERAZIONE, ,
02770891204 P.IVA 15 - 40128 BOLOGNA PASROTSCEI-II;:TA 0’03140 0,00140% 0,00140% | PROPORZIONALE
02770891204 C.S. €69.881.000 ?
AGENZIA MOBILITA'
ROMAGNOLA (AMR SRL PIAZZA L. SCIASCIA, 111 - ,
CONSORTILE) CF. 47522 CESENA PAS;{C;SCEILQTA 0’402/000 0,42000% 0,42000% | PROPORZIONALE
02143780399 P.IVA C.S. €100.000 ?
02143780399
AZIENDA SERVIZI ALLA
VIA PICCININI, 28 —
PERSONA DEL FORLIVESE ! ENTE
(ASP DEL FORLIVESE) CF. 47016 PREPF?:PPIO ALTA STRUMENTALE 17’50/9000 17,59000% | 17,59000% | PROPORZIONALE
03882990405 P.IVA PARTECIPATO ?
03882990405
AZIENDA CASA EMILIA VIALE GIACOMO ENTE
ROMAGNA ACER FORLI' MATTEOTTI, 44 - 47121 2,69100 o o
CESENA CF. 00139940407 FORLI (FC) S;:;T“EA;’:Z?(')E % 2,69100% 2,69% PROPORZIONALE
P.IVA 00139940407 C.S. €4.412.295
Fondazione casa Artusi VIA ANDREA COSTA 27 ENTE
CF. 92063240409 P.IVA FORLIMPOPOLI FC STRUMENTALE - - 50,00% PROPORZIONALE
03632200402 C.S. €100.000 i.v. PARTECIPATO

Visto I'art. 151, c. 8, D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che gli enti locali approvano il bilancio consolidato

entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento;

Richiamata la deliberazione di Consiglio comunale n. 23 in data 19/05/2022 con la quale & stato approvato il

rendiconto della gestione dell’esercizio 2021, redatto secondo lo schema approvato con D.Lgs. n. 118/2011;



Visto lo schema di bilancio consolidato dell’esercizio 2021, composto dal conto economico e dallo stato
patrimoniale, che si allegano al presente provvedimento sotto la lettera A) e la nota integrativa B), quali parti

integranti e sostanziali del presente atto;

Ricordato che il bilancio consolidato € uno strumento che consente di rappresentare “in modo veritiero e
corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta
dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue societa controllate e
partecipate”, consentendo di:
a) “sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie
funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in societa, dando una
rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e

controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo Sstrumento per programmare, gestire e

controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e societa;

c) oftenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e
societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico” (p.c. del bilancio
consolidato, all. 4/4 al d.Lgs. n. 118/2011);

Ritenuto di provvedere in merito;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Visto il vigente Regolamento sui controlli interni;

con la seguente votazione, palesemente espressa nelle forme di legge per alzata di mani che hanno dato |l
seguente risultato:

Presenti:14

Astenuti:1 (Liverani)

Votanti:11

Voti Favorevoli:11

Voti Contrari:2 (Biguzzi, Mancini)

DELIBERA

di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. di approvare, ai sensi dell’art. 11-bis, D.Lgs. n. 118/2011, il bilancio consolidato dell’esercizio 2021 del
Comune di Forlimpopoli, costituito dai seguenti allegati, parti integranti e sostanziali al presente
provvedimento:

¢ Allegato A “Conto Economico Consolidato e Stato Patrimoniale Consolidato;



¢ Allegato B “Relazione sulla Gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa”;

¢ Allegato C “Relazione dell’Organo di Revisione economico-finanziario”;

3. di dare atto che il conto economico consolidato si chiude con un risultato dell’esercizio di € -731.293,00,

cosi determinato:

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO ANNO 2021

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 13.973.104,00
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 14.342.473,00
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI -369.369.00
DELLA GESTIONE ( A-B) ’
PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 325.283,00
RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE (D) -10.030,00
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) -243.908,00
I|§:-S-lEJ)LTATC) PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-C+- -298.024,00
IMPOSTE SULL'ESERCIZIO 433.269,00
RISULTATO D'ESERCIZIO -731.293,00
di cui Risultato di pertinenza di terzi 63.446,00

4. di dare atto che lo stato patrimoniale si chiude con un netto patrimoniale di € 64.264.113,00, cosi

determinato:

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (ATTIVO) ANNO 2021

CREDITI vs PARTECIPANTI -
Immobilizzazioni Immateriali 537.451,00
Immobilizzazioni Materiali 58.026.508,00
Immobilizzazioni Finanziarie 10.091.448,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 68.655.407,00
Rimanenze 112.095,00
Crediti 6.636.553,00
Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 0,00
Disponibilita liquide 5.666.622,00
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 12.415.270,00
RATEI E RISCONTI 75.517,00
TOTALE DELL'ATTIVO 81.146.194,00
STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO (PASSIVO) ANNO 2021

Patrimonio netto comprensivo della quota di pertinenza di terzi 64.264.113,00
di cui: Patrimonio netto di pertinenza di terzi 4.213.201,00
PATRIMONIO NETTO TOTALE 64.264.113,00
FONDI RISCHI ED ONERI 741.975,00
T.F.R. 122.488,00
DEBITI 11.339.767,00




RATEI E RISCONTI

4.677.851,00

TOTALE DEL PASSIVO

81.146.194,00

5. di pubblicare il bilancio consolidato dell’esercizio 2021 su “Amministrazione Trasparente”, Sezione

“Bilanci”;

6. di dare mandato al Responsabile del Servizio Finanziario, nella sua qualita di funzionario del Servizio
Finanziario di provvedere entro 30 giorni dall'approvazione, ai sensi dellart. 1 comma 1 lett. d) del
Decreto del Ministero del’Economia e Finanze del 12.05.2016, alla trasmissione alla Banca Dati delle

Pubbliche Amministrazioni (BDAP) del presente bilancio consolidato esercizio 2021 comprensivo di tutti

gli allegati.

Ed inoltre, con la seguente separata votazione resa per alzata di mano:

Presenti:14
Astenuti:1 (Liverani)
Votanti:11

Voti Favorevoli:11

Voti Contrari:2 (Biguzzi, Mancini)

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del

D.Lgs. n. 267/2000.

DELIBERA




Letto e sottoscritto:

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE

ENRICO MONTI MARCELLO PUPILLO

Destinazioni:



